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PALAVRAS DO PREFEITO

E com muita alegria e com o peso da responsabilidade de pensar na organizacdo da
cidade de Paraiso das Aguas do ponto de vista das politicas publicas voltadas para a
educacgao e para o desenvolvimento humano, que construimos o nosso Plano Municipal
de Educagéao — PME.

Muito mais do que atender a lei, € comprometer-se com o sonho de justica social, de
igualdade de oportunidades de acesso e de permanéncia com sucesso para nossas
criancas ,jovens e adultos do nosso Municipio de Paraiso das Aguas que precisam, e
devem, usufruir do direito de ter uma educacdo de qualidade social numa escola
publica, com condigdes de atender com dignidade e respeito a cada um que a ela se
dirija.

Muito ja fizemos pelo ensino publico de Paraiso; sabemos que muito mais ainda ha por
se fazer. E foi enfrentando um mar de adversidades e dificuldades que chegamos até
aqui.

Que a justica de nossa causa nos una no que é fundamental para a construgéo da
cidade que todos nés merecemos: uma cidade moderna, com sua populagéo usufruindo
o direito de uma educagdo pautada no principio da gestdo democratica e do
desenvolvimento humano.

E foi sob essa perspectiva que a construcdo do nosso Plano Municipal de Educacéao
ocorreu: envolvendo os profissionais da educacao e os diferentes segmentos e setores
de nossa sociedade ligados a educagao. Da mesma forma, a participagdo da sociedade
paraisense foi de suma importancia para concretizar os objetivos e metas ora tragados.
Enfim, o sonho de construir uma educacado de qualidade tem um preco e nem todos
estdo dispostos a pagar por ele. O prego é a luta diuturna, o trabalho incessante e a
disposi¢cao para recomegar, sempre que necessario.

Ivan da Cruz Pereira
Prefeito Municipal



APRESENTAGAO

Apresentamos & sociedade do Municipio de Paraiso das Aguas o Plano Municipal de
Educacdo 2015-2025, como um documento que define metas educacionais para o
nosso Municipio, por um periodo de dez anos. Trata-se de uma exigéncia prevista na
Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2013, que instituiu o Plano Nacional de
Educacéo.

Juntos, governo, sociedade civil, pais, alunos, professores e demais profissionais da
educacao analisaram, propuseram e definiram politicas publicas para educagéo, com o
proposito de reduzir as desigualdades sociais e regionais, e superar a descontinuidade
do trabalho na educacéao, onde os principios norteadores de nosso Plano Municipal de
Educacgao tiveram como objetivo garantir, entdo, uma gestdo democratica do ensino
publico, assegurando a participagao dos diferentes segmentos da sociedade, através de
eixos, tais como: Planejamento, Participacdo, Trabalho Coletivo, Responsabilidade,
Comprometimento,  Colaboragdo, = Compromisso,  Autonomia, Identidade e
Transparéncia.

O Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Paraiso das Aguas foi elaborado em
consonancia com o Plano Estadual de Educagao e com o Plano Nacional de Educagao
e, a0 mesmo tempo, garantindo a identidade e autonomia de nosso Municipio, como
instrumentos importantes na efetivagao do direito a educacédo de qualidade, no periodo
de dez anos. Tem-se ai um primeiro desafio: eles atuam contra a descontinuidade das
politicas e tém a possibilidade de abranger o conjunto do territério, promovendo um
didlogo entre as diferentes redes atuantes, sejam elas municipais, estaduais, federais ou
privadas.

Para além da demanda de estabelecer ou revisar os planos educacionais, também se
faz necessaria a implementagdo de processos participativos durante a elaboragao
dessas politicas. Isso significa considerar, juntamente com gestores e especialistas, a
participagdo de toda a comunidade, como pais ou responsaveis, estudantes,
coordenadores e outros atores sociais. Essa € uma maneira de trazer legitimidade ao
plano, de fazer com que ele reflta as demandas locais e, assim, ganhe o
reconhecimento da comunidade educacional.

E como estruturar esse processo participativo? Como garantir uma gestdo democratica
que considere e encaminhe os apontamentos feitos pela sociedade? Quais sdo os
desafios eminentes dos gestores publicos e escolares? Assim, reunimos especialistas
para debater o assunto — 0 que resultou no Plano Municipal de Educagéo do Municipio
de paraiso das Aguas.

Nao percamos, pois, essa oportunidade de buscar o melhor para a nossa educacéo.
Nosso desejo é que possamos fomentar a qualidade na educagdo em todas as etapas e
modalidades, com a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo que
possamos atingir as médias nacionais para o IDEB.

Agradecemos, assim, a todos os nossos colaboradores, parceiros e construtores de
uma efetiva agenda de compromissos pelo ensino publico de nossa cidade de Paraiso
das Aguas .

Ines dos Santos Pinho
Secretaria Municipal de Educac¢io, Cultura,
Esporte e Lazer



CONSIDERACOES INICIAIS

O delineamento de uma construgao politica educacional para o municipio de Paraiso das
Aguas - MS consiste em uma proposta de lutas democraticas e participativas da sociedade.
Assim ratificando que: “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho”, como prescreve o Art. 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Nesse intuito, a Secretaria Municipal de Educagdo desde o final do ano de 2013, vem
trabalhando sob a orientacdo do Ministério da Educacao (MEC) na elaboracdo do Plano
Municipal de Educacéo (PME).

Para tanto, foi constituida uma Comissdo com representantes de varias instituicbes da
Sociedade Civil, governamental e ndo governamental, conforme publicado no Diario Oficial
do Municipio decreto de n° 108, de 15 de agosto de 2014. Essa Comissédo teve como
objetivo a orientagdo e acompanhamento da elabora¢cdo do Plano Municipal de Educacao
(PME), sendo que a primeira reunido aconteceu a 14 de maio de 2014, para debater
assuntos pertinentes como levantamento situacional, calendario.

O PME de Paraiso das Aguas- MS esta alinhado tanto ao Plano Estadual de Educagéo
(PEE) como ao Plano Nacional de Educagao (PNE), contendo as mesmas metas do Plano
Nacional e as mesmas diretrizes, porém, os objetivos especificos e as estratégias voltam-se
a realidade do municipio.

A Secretaria de Educacgdo organizou no dia 15 de junho de 2015, o fechamento das
unidades educacionais do municipio, com a participacao efetiva de todos os funcionarios
das unidades escolares municipais, além de convidados como pais, alunos, movimentos
sindicais da area da educagao, escolas estaduais e privadas e representantes de varias
instituicdbes. Durante os trabalhos, com suas respectivas representatividades, para voltar a
discutir o texto base e para finalizar o documento em plenaria final.

Cabe ressaltar, que a participacdo da Secretaria Municipal de Educagéo foi de grande
relevancia no ambito do processo de consolidagdo do PME de Paraiso das Aguas.
Documento este que sera referencial na orientagdo das politicas educacionais no préximo
decénio, a saber, de 2015 a 2025, para subsidiar as decisdes dos gestores educacionais, a
execucao das acdes e criar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da educacao, em
todos os niveis de ensino, no municipio de Paraiso das Aguas - MS.

leda Silva de Oliveira
Coordenadora da Comissdo Municipal de Elaboragao



Historia

Paraiso das Aguas é um municipio brasileiro da regido Centro-Oeste, situado no estado de
Mato Grosso do Sul. Até entdo distrito de Costa Rica, fica no nordeste do estado, entre
Camapud e Chapadao do Sul. Paraiso das Aguas possui uma populacdo estimada de 4.273
habitantes, e seu territério abrangera parte dos municipios de Agua Clara, Costa Rica e
Chapadao do Sul.

O municipio de Paraiso das Aguas foi emancipado pelo governo estadual em 2003 apds a
realizacdo de plebiscito em Agua Clara, Costa Rica e Chapad&o do Sul. Segundo o Tribunal
Regional Eleitoral (TRE-MS), o ato foi aprovado por 96,34% dos eleitores. Entretanto, o
decreto de emancipagdo foi questionado judicialmente pela prefeitura de Agua Clara, que
alegava prejuizo na economia por conta da perda de territério. O impasse durou até
dezembro de 2009, quando o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou valido o decreto
estadual que dava autonomia a Paraiso.

Paraiso das Aguas & o mais novo municipio de Mato Grosso do Sul. O anuncio foi feito na
manha do dia 3 de dezembro de 2009 pelo ministro do STF (Supremo Tribunal Federal),
Ricardo Lewandowski. Com a criacdo do novo municipio, Mato Grosso do Sul passaria a
abranger 79 municipios.

A informacéo foi transmitida pelo prefeito de Chapadao do Sul, Jocelito Krug (PMDB), que
esteve pela manha na Assembleia Legislativa reunido com o deputado estadual Ary Rigo
(PSDB), um dos maiores batalhadores pela emancipacao do distrito. A decisdo do ministro
coloca ponto final na Adin (Agao Direta de Inconstitucionalidade) movida pelo Ministério
Publico Federal (MPF) arguindo a criagdo do municipio. Tentativa semelhante teve o entao
prefeito de Agua Clara, Esio Vicente de Matos (DEM), que alegava prejuizo a economia do
municipio. Na peticao, eles argumentaram que a Emenda Constitucional 57, de dezembro
do ano passado, convalidou as leis estaduais que criaram municipios até 31 de dezembro
de 2006.

O decreto estadual que criou Paraiso das Aguas foi publicado em 29 de setembro de 2003.
Contudo o processo de criagdo foi suspenso na Justica pelo municipio de Agua Clara. O
distrito ganhou autonomia e tornar-se-ia municipio em 29 de setembro de 2003, sendo
desmembrado a partir dos municipios de Agua Clara, Costa Rica e Chapadao do Sul,
possuindo assim 3.251 km2 Porém, a lei que criava o novo municipio foi considerada
inconstitucional apds a prefeitura de Agua Clara ter recorrido a Justica.

As eleicbes chegaram a ser marcadas para margo de 2010, mas foram suspensas pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O é6rgao determinou que a escolha do prefeito e dos
vereadores fosse realizada nas eleicbes municipais de 2012. O presidente do TRE-MS,
Josué de Oliveira, disse que a preocupacdo agora € com a formagao do municipio, pois a
partir da eleicao do prefeito e dos vereadores, comegam as atividades de fato. Camara deve
eleger seu presidente e a mesa diretora. Depois, € provavel que os vereadores vao pensar
na formacgao da lei organica municipal, que é a constituicdo do municipio. Por outro lado, o
Executivo vai estruturar o seu trabalho, escolher os secretarios e pensar também em um
plano de cargos e carreiras para os funcionarios que serdao naturalmente escolhidos por
concurso publico.
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INTRODUCAO

O Plano Municipal de Educacdo do municipio de Paraiso das Aguas é um
documento que contém as metas e estratégias propostas para curto, médio e longo
prazo, para a educagdo no municipio num periodo de dez anos e tem como objetivo
responder as necessidades educacionais do municipio, tendo em vista a melhoria na
qualidade da educagao em todo o sistema de ensino de forma participativa. O PME
€ o resultado do conjunto de aspiragdes comunitarias entre governo e sociedade
civil, que com base cientifica e com a utilizagdo de recursos previsiveis constitui-se
em um instrumento fundamental para que o municipio possa definir com clareza e
responsabilidade a sua competéncia na area educacional, aspecto imprescindivel
para responder as necessidades sociais, garantindo a efetivacdo das diretrizes e
agdes planejadas. Nesse sentido, a atual administragdo firma seu compromisso
assumindo a coordenacido do processo de definicdo, das diretrizes, das metas e
estratégias no processo de elaboragdo do Plano Municipal de Educagédo aos novos
planos nacional e estadual de educacéo, Lei n. 13.005/2014 que estabelece o Plano
Nacional de Educacado (PNE 2014- 2024) e Lei n. 4.621/2014 que aprova o Plano
Estadual de Educagédo de Mato Grosso do Sul (PEE 2014-2024) com a participagao
das familias e da comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da Educacao
Basica, transformando no Plano Municipal de Educacdo — PME com vigéncia de
2015 a 2025. Os elementos norteadores foram elaborados a partir de pesquisa
realizada na legislagcao vigente — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul de 1989, Lei n. 9.394, de 1996
— Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional/LDB, Lei n.11.494 de 20 de julho
de 2007, que regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacgao - FUNDEB, Lei n.
8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo, Lei n. 4.621de 22 de
dezembro de 2014 que aprovou o Plano Estadual de Educagao de Mato Grosso do
Sul, e em documentos como Censo Escolar, Lei Orgénica do Municipio, IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. O PME traz ainda o levantamento de dados
que representam as expectativas dos segmentos da sociedade e visdo de futuro dos
participantes das oficinas ministradas pela Equipe Técnica da Secretaria de Estado
de Educacgao. A estruturagdo do PME foi elaborada conforme a nova Organizagéo
da Educacdo Nacional proposta pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional que prevé dois niveis: educacgao basica, constituida pela educacao infantil,
ensino fundamental, ensino médio e ensino superior, além de formas diferenciadas
de desenvolver os niveis e etapas acima, segundo as especificidades do publico
alvo, quais sejam: educacido de jovens e adultos, educagao especial, educacgao
profissional, e ainda a educag¢ao do campo. Este PME contempla todos os niveis,
etapas e modalidades da educacao basica.
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LEI N° 160, DE 24 DE JUNHO DE 2015

Institui o Plano Municipal de
Educacao (PME) para o decénio
2015-2025, e da outras providéncias.

IVAN DA CRUZ PEREIRA, Prefeito Municipal de Paraiso das
Aguas, no uso da atribuicdo conferida pelo inciso IV, do art. 90, da Lei Organica
Municipal: fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educacéo (PME), com
vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicagao desta Lei, na forma do Anexo,
com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, Plano
Nacional de Educacgao — Lei Federal n® 13.005/14.

Art. 2° O Plano Municipal de Educacao foi elaborado sob a
coordenacgao da Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer, com a
participacdo da sociedade, por intermédio do Forum Municipal de Educacéo, e em
conformidade com o Plano Nacional de Educagdo e demais legislagcbes
educacionais.

Art. 3° Sao diretrizes do PME:
| — erradicacéo do analfabetismo;
Il — universalizagao do atendimento escolar;

[l — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogao da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminacao;

IV — melhoria da qualidade da educacao;

V — formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promogao do principio da gestdo democratica da educacgao
publica;

VIl — promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais;

VIl — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educagdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrao de qualidade e equidade;

IX — valorizacdo dos profissionais da educagao;

X — promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
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Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no
prazo de vigéncia deste PME, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas
e estratégias especificas.

Art. 5° A execucao do PME e o cumprimento de suas metas serao
objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas anuais, realizados
pelas seguintes instancias:

| — Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer;
Il — Comissao de Educagao da Camara dos Vereadores;

[l — Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB;

IV — Férum Municipal de Educacao.
Paragrafo unico. Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

Il — analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementagao das estratégias e o cumprimento das metas;

Il — analisar e propor a revisdo do percentual de investimento
publico em educacgéo.

Art. 6° O Fo6rum Municipal de Educagado, sera convocado
anualmente para o acompanhamento da execug¢ao das metas e agdes previstas no
Anexo | desta Lei, emitindo parecer sobre a situagcdo encontrada.

Paragrafo unico. O Forum Municipal de Educagdo de que trata o
caput desse artigo sera constituido por representantes da sociedade civil, do poder
executivo e dos demais érgédos do poder publico ligados a educagéo que atuam no
municipio, e a composicado dos representantes deverdo ser normatizados em
Decreto do Executivo.

Art. 7° Enquanto néo instituido o Conselho Municipal de Educacéo,
o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB devera
acompanhar as ag¢des do poder executivo tendo em vista o cumprimento dos
objetivos, metas e agdes previstos no Anexo | desta Lei, emitindo pareceres,
orientagdes e regulamentagdes necessarias a concretizagdo do PME.

Art. 8° A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e
Lazer, em conjunto com a Assessoria de Comunicacéo da Prefeitura Municipal, dara
ampla divulgagdo do conteudo do PME junto ao pessoal docente e discente do
municipio e a toda a populacgao.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e
Lazer, com o apoio do Conselho Municipal Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB e do Férum Municipal de Educacao, diligenciara para que as medidas
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associadas e complementares as constantes do PME sejam adotadas pelos demais
setores e unidades da administracao.

Art. 10 O Municipio de Paraiso das Aguas incluird nos Planos
Plurianuais e nas Leis de Diretrizes Orgamentarias Anuais dotagdes destinadas a
viabilizar a execucao desta Lei.

§ 1° Cabera aos gestores a adogao das medidas governamentais
necessarias ao alcance das metas previstas neste PME.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei n&o elidem a
adocdo de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperagado entre os entes federados, podendo ser complementadas
por mecanismos nacionais e locais de coordenagéao e colaboragao reciproca.

Art. 11 A Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e
Lazer realizara Avaliagdo Diagndstica bienal inicial e final da Educagéo Basica, que
constituira fonte de informacgao para a avaliagcdo da qualidade da educacgao basica e
para a orientagao das politicas publicas desse nivel de ensino.

Art. 12 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Paraiso das Aguas, 24 de junho de 2015.

IVAN DA CRUZ PEREIRA,

Prefeito Municipal de Paraiso das Aguas
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META 1

Universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em
creches de forma a atender, progressivamente 60% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.

Analise Situacional

O direito da crianga de zero a seis anos a educacdo € uma conquista que veio a ser
afirmado a partir da Constituicdo de 1988, quando recebeu destaque, até entio inexistente
na legislagdo brasileira, pois passa a ser visto na perspectiva do direito da crianga e do
direito a educacédo, e ndo mais, como amparo, assisténcia e direito da mulher trabalhadora.
Tal projecao foi um grande avango para o campo do direito das criancas de zero a seis anos
de idade?. Com a inclusdo da creche no capitulo da Educagao Infantil da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, (inciso | do art. 30)
ficou explicita a fungdo eminentemente educativa da mesma, a qual se agregam a educacao
as acgdes de cuidado.

A visibilidade da educacéo infantil enquanto um direito da crianca, como primeira etapa da
educacdo basica e a sua inclusdo nos sistemas de ensino, quer seja estadual e ou
municipal, exigiu a superacao de servicos que outrora foram marcados pela divisdo entre
Assisténcia e Educagéo, como também uma adequacao da legislagdo educacional. Assim, a
garantia da qualidade na estrutura fisica das instituicbes educativas, na formagédo dos
profissionais, nas propostas pedagdgicas, nos concursos de professores, na seguranga, na
alimentacao e nos direitos das criancas, como lazer e convivio familiar, foram e continuam .
sendo imprescindiveis.

No entanto, a educacao infantil ainda é palco de discussao controversa, pois cotidianamente
emergem opinides divergentes quando se trata de definir suas fungdes quais sejam: a
educagao e o cuidado para/com criancas de zero a seis anos de idade. Assim, muitos nao
querem entender essa etapa enquanto politica ligada a educagdo, outros ndo a
compreendem enquanto direito da crianga, ou, ainda, alguns querem nega-la apresentando
propostas para desqualifica-la.

O fato de se ter a educagdo infantil garantida enquanto direito a educacao, nao foi
acompanhada, no primeiro momento, de uma politica de financiamento, de forma que os
avancgos obtidos viessem a beneficiar essa etapa na ampliacado de oferta com qualidade. A
Unido repassou o encargo da educacao basica - educacgao infantil, ensino fundamental e
ensino médio - para os municipios e para os estados®, retirando-se totalmente dessa
responsabilidade ao estabelecer o Fundo de Valorizagcdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental — FUNDEF, de 1998 a 2006.

Assim, se por um lado, a educacao infantil constituiu-se um direito no papel, por outro, o
FUNDEF tornou-a de papel ao priorizar o financiamento para o ensino fundamental. Este
fato foi minimizado posteriormente com a ampliagdo do FUNDEF para FUNDEB (2007 a
2022). Porém, so tera maior proporcédo com os 10% do PIB e com a implantagéo do Custo

2 Vamos tratar, neste texto, de criangas de zero a seis anos de idade, pois a legislagido educacional determina
ue as criangas que completam seis anos apos e margo devem ser matriculadas na educacgao infantil, assim
let 31d d triculad d fantil
este grupo etario tem uma parte significativa matriculada nesta etapa de ensino.
3 LDBEN, art. 10, paragrafo VI: "Os estados incumbir-se-40 de assegurar o ensino fundamental e oferecer com
prioridade o ensino médio" e, art. 11 paragrafo V: "Os Municipios incumbir-se-do de oferecer a educagéo infantil
em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental".
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Aluno-Qualidade inicial — CAQi, no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia do PNE (Meta 20,
estratégia 20.6) e do Custo Aluno-Qualidade - CAQ (Meta 20, estratégia 20.7).

Ainda na década de 1990, a implantacdo do FUNDEF deu impulso ao processo de
municipalizagdo da educagado infanti em Mato Grosso do Sul, considerando que a
ampliagdo de vagas no ensino fundamental ampliaria os recursos para a educagio, o que
nao se aplicava a educacéo infantil.

Nesse contexto, iniciou-se, em 1998, a desativacdo da pré-escola na rede estadual de
ensino* esta politica gerou a municipalizagdo da educagéo infantil e trouxe varios

impasses tanto para o estado quanto para os municipios e, particularmente, para
a educagao infantil, pois ocorreu sem discussdo, organizagao, planejamento e previsdo dos
impactos que traria.

O primeiro impasse foi a retirada do direito de frequentar a educacao infantil das criancas
que tinham entre quatro e seis anos incompletos, considerando que as salas de pré-escola
na rede estadual de ensino foram desativadas. Este fato é visivel na queda de matriculas
que se apresenta no quadro a seguir.

Quadro 1 - Educagao Infantil — Matricula Inicial por Dependéncia Administrativa

Matricula Dependéncia Administrativa
Ano Total Geral
Estadual Federal Municipal Privada
Creche Pre- Creche [Pré-escola ICreche Preé- Creche [Pré-escola [Creche Pré-escola
scola scola
1995 - 47 .576 - 11.720 - 31 - 19.837 - 15.988
1996 - 49.002 - 11.689 - 35 - 21.032 - 16.246
1997 - 48.345 - 13.233 - 0 - 21.774 - 13.347

Diante dessa mudancga na oferta, ndo houve um planejamento prévio junto aos municipios,
de forma que estes nao tiveram tempo habil para ampliar as suas redes, de imediato, e
absorver toda a demanda que passou a ser sua. Em decorréncia, as redes municipais de
ensino tiveram que se reorganizar para absorver as criangas da pré-escola, e isto sé veio
ocorrer nos anos subsequentes.

O processo de desativagao da pré-escola na rede estadual de ensino foi acompanhado da
organizagao do ensino fundamental em ciclos®, a partir de 1998, com nove anos de duragao,
que matriculou as criangas que completavam 6 anos até 31 de dezembro do ano letivo, no
1° ano do Ciclo I, no ensino fundamental. Esse foi outro impacto para as criangas da pré-
escola, mas de grande beneficio do ponto de vista do financiamento, uma vez que esta
organizagao beneficiou a rede estadual de ensino, pois as criangas foram incorporadas no
ensino fundamental de 9 anos, passando a compor os dados para recebimento do FUNDEF,
ampliando assim os recursos estaduais.

O segundo impasse da interpretacao da lei foi a passagem das creches que se encontravam
na Assisténcia Social para as Secretarias de Educacdo, ou seja, para o sistema
educacional, pois ndo havia garantia de que as verbas destinadas através da Lei Organica
de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93) para o atendimento em creches mantidas pela
Assisténcia Social, fossem repassadas para a Educacgao. Isso implicou parcerias em varios
municipios e no préprio Sistema Estadual de Ensino: a Assisténcia Social operacionalizava

“Resolugdo/SED n° 1.222, de 11 de fevereiro de 1998, art. 6° “A unidade escolar, independente da implantagéo
do ensino fundamental em ciclos, solicitara a desativagdo da educagao pré-escolar”.

SResolugao/SED n° 1.222/1998 - Dispde sobre a instituigdo e organizagdo curricular em ciclos no EF, na Rede
Estadual de Ensino de MS, com duragéo de 9 (nove) anos, a partir de 1998. Art. 4°: “A matricula inicial nos ciclos
do ensino fundamental obedecera aos seguintes critérios: | — no ciclo |, o aluno que completar 6 (seis) anos até
31 de dezembro; [...]”
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a educagao infantil e a Educagéo cedia professores. Ou ainda, de gestdo compartilhada®
entre as duas Secretarias (Educacdo e Assisténcia), o que feria a propria legislagao
educacional nacional que estabelecia prazo para integragdo ao respectivo Sistema de
Ensino (art.89 da Lei n. 9.394/1996).

Em 2007, a educagao infantil recebe outro impacto com a implantacdo da Lei n.°
11.274/20067, que altera a Lei n.° 9.394/1996, dispondo sobre a duragdo de 9 anos para o
ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 anos de idade, ou seja, oito
anos depois do impacto da implantacdo do FUNDEF e do processo de municipalizacdo, a
educacao infantii em MS encontra-se novamente na situagdo anteriormente discutida, s6
que, dessa vez, com uma intervencgao judicial, através de liminar, que interferiu radicalmente
nas politicas publicas de educacéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, uma
vez que determina a matricula das criangcas que completam 6 anos até 31 de dezembro do
ano letivo, no primeiro ano do ensino fundamental®. Essa liminar esta em vigor até os dias
atuais.

Grafico 1 - Matriculas na Educacao Infantil — Creches e Pré-escola no MS.
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Nesse contexto, quando se trata de ampliagcdo da educagao infantil, é preciso observar a
demanda para criangas de zero a 3 anos que deve frequentar a Creche, pois é neste grupo
de idade que o atendimento nao tem cobertura.

6 Quando os Centros de Educagio Infantii de Campo Grande, que eram mantidos pelo estado, foram
municipalizados, ficaram sob a responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social e ndo da Educagao,
conforme previa a LDBEN. Dessa forma, foi estabelecida uma gestdo compartilhada pelo Decreto n.° 10.000, de
27 de junho de 2007, que durou até 2014, quando este foi revogado pelo Decreto n.° 12.261, de 20 de janeiro de
2014.

7 Art. 32: O art. 32 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagdo: "Art.
32. O ensino fundamental obrigatério, com duragéo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos
6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagéo basica do cidaddo, mediante: [...] (NR)”

8 Decisdo Proferida em 22/11/2007

De todo exposto, defiro o pedido liminar formulado pelo autor para o fim determinar ao requerido Estado de Mato
Grosso do Sul que: 1. no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, autorize a matricula na primeira série do
ensino fundamental de criangas que venham a completar seis anos de idade durante o decorrer do ano letivo (de
janeiro a dezembro); 2. querendo, implemente medida de avaliagdo psicopedagodgica para avaliagdo do acesso;
3. notifique, no prazo de ftrinta dias, todas as escolas da rede publica e privada acerca do presente decisum, com
a finalidade de implantar o efetivo cumprimento da medida liminar, que devera alcanca, inclusive, eventuais
alunos que néo tenham completado seis anos do inicio do ano letivo, mas estejam cursando a primeira série do
ensino fundamental. Para o caso descumprimento, fixo multa diaria, por aluno, de R$ 500,00 (quinhentos reais),
a ser revertida para o Fundo de Defesa e de Reparacdo de Interesses Difusos Lesados - instituido pela Lei n.
1.721/96. Cite-se o requerido para, no prazo de sessenta dias (art. 297 c/c 188, do CPC) contestar a presente
acdo, ficando advertido(s) que, ndo sendo contestado o pedido formulado pelo autor, se presumirdo aceitos
como verdadeiros os fatos alegados. Apés, ao Ministério Publico. Intimem-se.
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Os dados de matriculas na educagao infantil em Mato Grosso do Sul tém aumentado de
forma lenta, mas gradativa, como em todo o Pais, porém esse quantitativo de oferta se
avoluma quando se trata da Pré-escola, haja vista estes dois fatores:

a) o principio da obrigatoriedade, determinada pela Emenda Constitucional n.° 59, de 11
de novembro de 2009, que prevé a obrigatoriedade da matricula de 4 a 17 anos de
idade; e

b) a ampliacdo do periodo parcial em detrimento do periodo integral, pois as prefeituras
utilizam uma estrutura ja existente, sé que atendendo a dois grupos em periodos
diferentes (matutino e vespertino).

Quadro 2 - Educacao Infantil — Matricula inicial por dependéncia administrativa

Ano | Total Geral Matricula Dependéncia Administrativa
Estadual Federal Municipal Privada
Creche :;?:;Ia Creche eP;?:;Ia Creche [ré-escola Creche Pré-escola Creche Pré-escola

2008 |31.628 47.750 183 153 - - R4.916 37.046 6.529 10.551
2009 |[35.692 48.794 226 117 - - 28.445 38.598 7.021 10.079
2010 | 36.295 50.479 195 130 - - 28.793 39.951 7.307 10.398
2011 [40.882 50.695 196 120 - - 132.346 40.016 8.340 10.559
2012 [43.740 55.457 212 118 - - 34.278 44.569 9.250 10.770
2013 | 45.986 59.922 221 126 - - 136.139 48.544 9.626 11.252

* Grafico elaborado a partir de dados do Educacenso
Outro aspecto importante se refere ao processo de inclusdao na oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar as criancas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, assegurando a
educagao bilingue para criangas surdas e a transversalidade da educagdo especial na
educagao infantil. Por isso, é importante observar o Quadro 3 que apresenta os dados
sobre as criangas matriculadas nesta etapa da educagao basica.

Quadro 3 — PARAISO DAS AGUAS - Matricula inicial na Creche, Pré-Escola, no Ensino
Regular e na Educagao Especial, da rede municipal, urbana e rural em tempo parcial e
integral e o total de matriculas nessa rede de ensino.

Matricula inicial 2013 Matricula inicial 2013
Educagdo Especial (Alunos de Escolas Especiais,
Classes Especiais e Incluidos)

Municipio de Paraiso das | Ensino Regular

Aguas
Dependéncia Educacéo Infantil Educagéo Infantil
Administrativa Creche Pré-escola Creche Pré-escola

Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial | Integral
Municipal Urbana 25 0 76 0 0 0 0 0
Municipal Rural 12 0 61 0 0 0 0 0
Total de Matriculas 37 0 137 0 0 0 0 0

Fonte: Censo Escolar 2013

Todos os docentes que atua na educacdo infantil no Paraiso das Aguas possui ensino
superior. Ha, entretanto, falta de formagao dos nao docentes que sao contratados de forma
terceirizada, ou até mesmo efetivados por concurso publico, mas que sdo administrativos
com diferentes nomenclaturas: Monitores, Bercaristas, Atendentes, Educadores,
Recreadores, Auxiliares etc. Esses profissionais ocupam uma vaga de professor, as vezes
em periodo integral ou em parcial, pois as prefeituras nao contratam professores para os
dois periodos. Alguns destes profissionais ndo possuem formagao pedagdgica, outros até a
tem, no entanto, sdo pagos como administrativos, sem direitos e vantagens dos docentes.
Dessa forma, o poder executivo municipal desqualifica e precariza o trabalho docente na
educacao infantil.
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Todos os marcos legais da educacao estabelecem que o professor é aquele que atua
diretamente com criangas na educacao infantil. Portanto, quem atua junto as criancas nos
dois periodos deve ser professor.

Aqueles profissionais que se apresentam, na tabela abaixo, com escolaridade de ensino
médio ou formagédo de Magistério de Ensino Médio, devem realizar curso de educacdo
superior, em curto prazo, e o investimento em formacdo cabera ao Poder Executivo
Municipal, que devera ampliar seus quadros por concursos publicos para professores com
ensino superior.

Quadro 4 - Numero de fungdes docentes na educacdo infantil por escolaridade,
segundo a regido geografica e a Unidade da Federagao — 2015

Fungoes Docentes na Educagao Infantil

Ensino Médio

Unidade da Federagao T— Ensino Ensino Ensino  Médio ) Ensino
Fundamental |pedio | Normal Ensino Superior
Magistério/Magis | Médio
Total o .

tério Indigena
Brasil 474.591 3.144 186.553 117.965 68.588 284.894
Centro-Oeste 29.654 141 6.760 2.520 4.240 22.753
Mato Grosso do Sul 7.064 12 965 372 593 6.087
Paraiso das Aguas 14 0 0 0 1 13

Fonte: MEC/Inep/Deed, 2015
Notas: 1 - Professores séo os individuos que estdo em efetiva regéncia de classe em 29/05/2015.
2 - Nao inclui auxiliares da educagao infantil.
3 - Nao inclui os professores de turmas de atividade complementar e de Atendimento Educacional Especializado (AEE).
4 - Educagéo infantil — pré-escola: inclui professores de turmas de educagéo infantil — unificada.
5 - Ensino médio normal/magistério: inclui professores do magistério especifico indigena.

Diante do exposto, conclui-se que o quadro situacional da educagéo infantil de Paraiso das
Aguas requer politicas mais consistentes e efetivas para que as metas sejam atendidas.
Nesse intuito, o PME- de Paraiso das Aguas apresenta as seguintes estratégias:

META 1

ESTRATEGIAS

1.1 Construir, reformar, ampliar e regulamentar escolas de educagéao infantil, com recursos
proprios ou em parceria com a unido e instituicbes privadas, em conformidade com os
padrdes arquitetdnicos estabelecidos em legislagdo vigente, respeitando as normas de
acessibilidade, ludicidade e os aspectos culturais e regionais.

1.2 Fortalecer e ampliar as parcerias com governo federal e uso de recursos préprios para
garantir mobiliario, equipamentos, brinquedos pedagdgicos, jogos educativos e outros
materiais pedagogicos acessiveis nas escolas da educacdo infantil, considerando as
especificidades das faixas etarias e as diversidades em todos os aspectos, com vistas a
valorizagao e efetivacdo do brincar nas praticas escolares, durante o processo de
constru¢cdo do conhecimento das criangas.

1.3 Implantar o atendimento na pré-escola através do atendimento em turno integral e
parcial, de acordo com a Lei Federal n® 12.796/13.

1.4 Constituir equipes de atendimento multidisciplinar para apoio itinerante nas escolas de
Educacao Infantil.

1.5 Garantir a inclusdo digital como ferramenta no processo educativo para 100% dos
docentes da educacgao infantil da rede Municipal até o 5° ano de vigéncia deste plano.
19



1.6 Estruturar, em regime de colaboragdo com o governo federal, um ambiente tecnolégico,
com jogos interativos, programas para computador, aplicativos educacionais, apropriados as
criangas de educacéo infantil para 100% das escolas de educacéo infantil.

1.7 Implementar avaliagdo institucional e processual de aprendizagem para toda a Rede
Publica Municipal de Ensino no ambito das escolas da Educacéao Infantil, aperfeicoando os
mecanismos de acompanhamento, planejamento, intervengdo e gestdo da politica
educacional.

1.8 Implementar, a partir de 2018, um sistema informatizado para preenchimento de vagas
na Pré-escola.

1.9 Instituir, no prazo de um ano da aprovagdo deste PME, um programa de formacéao
continuada para os professores da Educagéao Infantil, a fim de propor novas estratégias que
possibilitem inovar e qualificar o trabalho pedagégico realizado nesta etapa, considerando o
desenvolvimento integral do aluno e suas especificidades.
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META 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagao de
6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PME.

ANALISE SITUACIONAL

A garantia do direito & educacao basica de qualidade é um principio fundamental para o
planejamento da educagdo, bem como para as politicas de gestdo. A qualidade que se
busca para o ensino fundamental, junto com a universalizagdo dessa etapa, esta
relacionada a conquista da cidadania, a inser¢ao no mundo do conhecimento, a participagao
social, a qualidade de vida, entre tantos outros.

As normas que embasam a organizacdo da educacgio basica ressaltam a garantia legal do
direito a educagao, entendendo-a como um direito social e considerando-a direito publico
subjetivo, tendo em vista a obrigatoriedade de matricula.

Nessa perspectiva, torna-se relevante tracar a trajetéria dos avangos na organizacdo do
ensino fundamental desde a primeira lei de diretrizes e bases da educac¢ao nacional — Lei n.°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, que dispde que “o0 ensino primario, obrigatério a partir
dos sete anos, sera ministrado, no minimo, em quatro séries anuais” (arts. 26 e 27) e “o
ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial” (art 34), e que “o ciclo
ginasial tera a duragéo de quatro séries anuais” (art. 44, §1°).

Em 1971, a Lei Federal n° 5.692, estabelece o Ensino de 1° Grau organizado com oito anos
de duracéo e a obrigatoriedade para a faixa etaria de 7 a 14 anos.

Em 1988, a Constituicao Federal determina que a educacao é direito de todos e dever do
Estado e prevé ainda que leis complementares fixarao normas para que as politicas
educacionais sejam concebidas e implementadas de forma articulada entre os sistemas de
ensino.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, ficam estabelecidas, no art. 32, a obrigatoriedade e a gratuidade, na
escola publica, do ensino fundamental com duragado minima de 8 anos.

Além de constar da Constituicao de 1988 e da LDBEN, esse direito esta expresso, também,
no inciso V do art. 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que assegura a
crianga e ao adolescente o “acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia”.
Dado o interesse crescente no Brasil em ampliar o numero de anos do ensino obrigatério,
em 2005, a Lei n.° 11.114 altera o art. 32 da LDBEN tornando obrigatéria a inclusao das
criancas de seis anos nesta etapa da educacdo basica e, posteriormente, por meio da Lei
n.° 11.274, de 2006, nova alteragdo do mesmo artigo amplia a duracdo do ensino
fundamental para 9 anos, fixando a obrigatoriedade para a faixa etaria de 6 a 14 anos de
idade.

Em 2009, a Emenda Constitucional n® 59 amplia, dos 4 aos 17 anos de idade, a
obrigatoriedade e a universalizagdo para a educacgao basica.

Embora 93,8% das criancas e adolescentes brasileiros na faixa etaria de 6 a 14 anos
estejam frequentando o ensino fundamental, ha ainda uma distancia desafiadora para se
alcancar a universalizagao estabelecida em lei e traduzida em meta no Plano Nacional de
Educacdo, PEE-MS e no PME de Paraiso das Aguas. E esse desafio esta na inclusdo da
populagdo em situacdo de maior vulnerabilidade social, ou seja, a populagdo do campo, os
grupos étnico-raciais, as pessoas com deficiéncia, os jovens e adultos em situagao prisional,
a populacao itinerante, entre outros. Muitos avancgos ja foram conseguidos, mas ainda ha,
no Brasil, segundo IBGE/Pnad 2011, 539.702 criangas e jovens de 6 a 14 anos fora da
escola. Dos matriculados no ensino fundamental, apenas 67,4%. concluem a etapa até os
16 anos, conforme IBGE/Pnad 2012.

Os dados sao ainda mais alarmantes quando revelam que um tergo dos estudantes do 5°
ano reprovou ou abandonou a escola pelo menos uma vez; destes, 43% sao negros
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(IBGE/PNAD 2011). Segundo dados do INEP/Prova Brasil 2011, os meninos tém, em média,
probabilidade de 12% a mais de abandonar a escola do que as meninas. Além das
desigualdades etnorraciais e de género, constata-se ainda grande desigualdade quando a
comparagao é feita considerando as diferentes regides brasileiras e a escolaridade dos pais.
Atender as caracteristicas dos estudantes de diversos contextos sociais e culturais significa
tratar de forma diferenciada os estudantes para assegurar a todos a igualdade de direito a
educacao, por isso € necessidade primordial incorporar a diversidade e oferecer apoio aos
alunos com dificuldades de aprendizagem.

As metas relacionadas diretamente a aprendizagem dos alunos, para serem cumpridas
necessitam da coordenagao de muitos esforcos para a melhoria de todo o sistema
educacional, uma vez que estao relacionadas a muitas variaveis, dentre as quais: formacao
dos professores, gestdo das escolas, base nacional comum, infraestrutura adequada dos
prédios e materiais didatico-pedagdgicos das instituicbes de ensino.

Previstos no PNE e reiterados pelo PEE-MS, os referenciais para a base nacional comum,
em discussdo no Ministério de Educagdo (MEC) e Conselho Nacional de Educacéo (CNE),
recomendam o estabelecimento de direitos e objetivos de aprendizagem e de
desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental. O MEC, em articulacdo e
colaboragao com os entes federados, devera, até o fim do segundo ano de vigéncia do PNE,
elaborar e encaminhar ao CNE, para aprovacgao, esses referenciais a fim de possibilitar a
equidade de direitos em relacédo a aprendizagem.

O quadro abaixo apresenta os dados do Brasil, do Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul e do
municipio de Paraiso das Aguas com relagdo ao atendimento, matricula e acesso & escola
na etapa do ensino fundamental:

Quadro 1: Atendimento, matricula e acesso a escola no ensino fundamental — 2015

PARAISO DAS
BRASIL CENTRO-OESTE MS AGUAS
97,9%
Pessoas de 6 a 14 anos na escola — | 98,2 % 28.573.905 | 98,2 % 2.099.730 | 97,7 % 336.648 | 975
taxa de atendimento (n.° absoluto) (n.° absoluto) (n.° absoluto) (n.° absoluto)
Pessoas de 6 a 14 anos matriculadas no | 93,8 % 27.281.664 9 o o
EF — taxa liquida de matricula 93,6 % 1.999.773 93,2 % 321.152 22,565
995
Total 29.088.731 2.137.484 344.605
Populagéo de 6 975
a 14 anos por | Frequentam 28.573.905 2.099.730 336.648
acesso a escola
2
Nao frequentam 514.826 37.754 7.957 0

Fonte: IBGE/ Pnad 2015 disponivel em http://www.observatoriodopne.org.br

Ao se fazer a analise do Quadro1, observa-se que, em Paraiso das Aguas, a taxa de
atendimento (97,9% ou 975 alunos) no ensino fundamental é maior que a populacdo da
faixa etaria a ser atendida nessa etapa da educacao basica, porque nesse quantitativo estao
inclusos os matriculados acima de 14 anos, caracterizando distor¢cao idade-série. Soma-se
também a esses numeros, as criangas de 5 anos que ingressaram no ensino fundamental,
por meio de intervencao judicial. A taxa liquida de matricula, ou seja, de alunos cursando o
ensino fundamental na idade recomendada, é de 86,6%, ou 835 alunos.

No Quadro 1, verifica-se ainda que 20 (2,1%) da populacao de 6 a 14 anos de Paraiso das
Agua, em 2013, nao frequentou a escola.

Para analise do rendimento e fluxo escolar dos alunos do ensino fundamental de Mato
Grosso do Sul, o Quadro 3 apresenta as taxas de aprovagao, reprovagao e abandono de
cada ano do ensino fundamental, nos anos 2011 e 2012, por dependéncia administrativa.

No quadro abaixo, apresentamos as taxas de rendimento dos alunos do ensino fundamental
em Mato Grosso do Sul, no ano de 2012:
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Quadro 3: Movimento e rendimento escolar do ensino fundamental por dependéncia
administrativa —
Mato Grosso do Sul

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
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Fonte: INEP/MEC/Censo da Educagao Basica - Censo Escolar: SED/SUPAI/ESTATISTICA

Quadro 4 - Taxas de Distor¢cao Idade-Série do Ensino Fundamental — Paraiso Das

Aguas

Ensino Fundamental Distorcao Idade/Série (%)
Anos iniciais 22,3%
Anos Finais 45,3%

Fonte: MEC/INEP 2013

No Quadro 4, observam-se também altas taxas de distor¢ao idade-série no ensino
fundamental, principalmente nos anos finais. Ressalte-se que a distor¢cao idade-série é
consequéncia direta dos problemas de fluxo no processo escolar. E definida pela
diferenca de dois anos entre a idade adequada e o ano que o aluno esta cursando.
Significa dizer que 45,3% dos alunos dos anos finais de Paraiso das Aguas tém idade
superior ao esperado para os anos cursados.

As taxas do fluxo escolar somadas as de rendimento dos alunos representam o eixo da
avaliagdo da eficiéncia das redes publicas de ensino e das escolas privadas. Escolas
que nao conseguem corrigir essas taxas com intervengdes pontuais sao ineficientes,
pois produzem desigualdades, desperdicio de recursos € nao atendem o direito de
aprender do aluno, garantido constitucionalmente.

Os dados apresentados, entretanto, comprometem a conclusdo do ensino fundamental

na idade recomendada, o que, por sua vez, exige mudangas estruturais, sobretudo nos
anos finais.
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Nesse sentido, torna-se necessario destacar a formacdo dos recursos humanos,
especialmente dos docentes, haja vista sua relevancia na questdo da qualidade do
ensino na etapa do ensino fundamental de que trata esta meta.

Quadro 5: Formacdo dos professores em exercicio no ensino fundamental por
dependéncia administrativa

Dependéncia Localizacio EF EF EM EM EM Magistério ES completo
Administrativa ¢ incompleto | completo Magistério Esp. Indigena P
Federal Urbana - - - - - 46
Rural - - - - - 0
Urbana 0 0 21 34 0 6.522
Estadual
Rural 0 1 4 2 2 575
Municipal Urbana 0 1 91 145 0 3.031
P Rural 1 7 46 31 12 377
. Urbana 0 1 94 137 0 2.631
Privada
Rural 0 0 0 0 0 34
Urbana 0 2 206 316 0 12.230
Total
Rural 1 8 50 33 14 986
Total Geral 1 10 256 349 14 13.216

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar 2013

Da andlise desse quadro, constata-se a necessidade de estabelecer estratégias para o
investimento na formacao inicial dos profissionais, a fim de assegurar que todos os
docentes até o final do ano de 2024 possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. Observa-se, no
quadro, que ainda ha um numero significativo de profissionais sem formacgao superior.

O grande desafio relaciona-se, portanto, a melhoria das condi¢des de permanéncia do
aluno na escola, com aprendizagens significativas, passando pela melhoria dos
processos de formagao docente e de gestdo, pela reducao das taxas de reprovacéo, de
abandono escolar e, consequentemente, de distorcido idade-série e, ainda, pela
implementacdo de condicbes para a oferta de ensino de qualidade para todos, com
inclusao plena daqueles em situagao de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, o PME- de Paraiso das Aguas apresenta as estratégias que podem
trazer diferenca nos resultados desta meta no prazo de dez anos.
META 2

ESTRATEGIAS

2.1 Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem
como das situagdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola, visando o
estabelecimento de condigdes adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em
colaboragao com as familias e érgaos publicos de assisténcia social, saude e protegao a
infancia, adolescéncia e juventude.

2.2 Instituir, através de ato legal e a partir da aprovagdo desta lei, uma COMISSAO
PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DA REDE DE APOIO (Ministério Publico,
Conselho Tutelar, Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
Secretaria Municipal da Educagao, Cultura e Esportes, Secretaria Municipal de Saude,
Secretaria Municipal de Planejamento e Fomento ao Desenvolvimento) para acompanhar a
permanéncia e frequéncia dos alunos.

2.3 Implementar e fortalecer a COMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DA
REDE DE APOIO, promovendo a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em

24



parceria com oOrgados publicos de assisténcia social saude e protegdo a infancia,
adolescéncia e juventude.

2.4 Instituir, no prazo de um ano da aprovacao deste PME, um programa de formagao
continuada para os professores do Ensino Fundamental, considerando a area de atuacao do
profissional, a fim de propor novas estratégias que venham a considerar o interesse dos
alunos, para buscar a permanéncia e sucesso escolar.

2.5 Incentivar a participagdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias.

2.6 Oportunizar a participagdo em atividades de incentivo aos estudantes e de estimulos a
habilidades, inclusive mediante atividades que desenvolvam a colaboragdo, competi¢des
esportivas e concursos.

2.7 Implantar até 2017, um sistema de repasse de recursos municipais direto para escola,
levando em consideragao o numero de alunos efetivamente frequentes, visando assegurar a
qualidade pedagdgica, de infraestrutura e administrativa, de forma que os resultados de
aprendizagem reconhecidos e mensuraveis sejam alcangados por todos, especialmente nas
idades de 6 a 14 anos.

2.8 Promover a relagcdo das escolas com instituicdes parceiras publicas e privadas e
movimentos culturais a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre
fruicdo dos alunos dentro e fora dos espacos escolares, assegurando ainda que as escolas
se tornem pdélo de criacao e difusao cultural.

2.9 Construir, reformar, ampliar e regulamentar escolas de ensino fundamental, com
recursos préprios ou em parceria com a Unido, estado e instituicbes privadas, em
conformidade com os padrdes arquitetbnicos estabelecidos em legislagdo vigente,
respeitando as normas de acessibilidade, aspectos regionais e educagao inovadora.

2.10 Constituir parcerias com o governo federal com o fito de garantir mobiliario,

equipamentos, e outros materiais pedagdgicos acessiveis nas escolas de ensino
fundamental, na perspectiva da escola em tempo integral.

25



Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PME, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco

por cento).

ANALISE SITUACIONAL

META 3

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e o advento da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN), de 1996, o ensino médio assumiu uma fungéo
formativa como etapa de conclusdo da educacao basica.

A LDBEN, no art. 4°, inciso |, estabelece o dever do Estado com a educacgao escolar
publica mediante a garantia de educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos
de idade, atendendo ao disposto na Emenda Constitucional n° 59, de 2009,
assegurando-a a todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria, com
implementacao até 2016.

Hoje, quatro formas configuram o oferecimento de ensino médio no Pais: a regular ou
propedéutica, a Ensino Médio Normal /Magistério, a Integrada a Educacao Profissional
(no ensino regular e na educacao de jovens e adultos) e a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA).

Dessa forma, ao se tratar da universalizagao dessa etapa, como meta a ser alcangada
na direcdo de uma sociedade igualitaria ou, no minimo, menos desigual, ha que se
considerar a diversificacdo e a desigualdade da oferta correspondente a essa importante
etapa de ensino da educacéo basica.

TABELA | — Comparagio de matriculas por medalidade de Ensine Médio - Brasil, 201 | 2 2012

Matriculas / Ano
Modalidades de Ensino Médio Diferenca Variacio
ans it 2011-2012 | 2011-2012
Ensine Médio 8400689 | 8376.852 -23.837 0.3
Ensino Médio Regular 7078224 | 7.944.74| -33.483 04
Ensine Médio Normal / Magistério | 164.752 133.566 -31.186 -18,9
Ensine Médio Integrado 257713 298.545 40.832 15,8
Ensino Médio EJA 1322422 | 1309.87] ~12.551 0,95
Ensino Médio Integrado EJA 4197 35.993 _5.978 214
Ensino Médio TOTAL 9763.102 | 9.739.716 9.739.716 024

FOMTE: Adaptado do Censo Escolar 2010 1-2012.

A Tabela 1 apresenta dados sobre essa diversificacdo da oferta no Brasil. O ensino
médio, com 8.376.852 alunos matriculados em 2012, compreende o ensino médio de
carater regular destinado aos estudantes da idade obrigatoria, em que se concentra a
maioria das matriculas, ou seja, quase 8 milhdes; o Ensino Médio Normal/Magistério e o
ensino médio integrado a educacéao profissional. Além desses, o ensino médio também é
oferecido na modalidade educagédo de jovens e adultos (EJA) e no ensino médio
integrado a EJA (PROEJA).
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Considerando a oferta nessa etapa, a matricula total chega a 9.763.102, em 2011, da
qual 88,5% dos estudantes estdo nas redes publicas de educagdo. Observe-se ainda
que o quantitativo de matriculas diminuiu, em 2012, para 9.739.716.

Segundo dados do IBGE/PNAD 2012, o percentual da populagao de 15 a 17 anos que
frequenta a escola no Brasil, conforme Grafico 1, é 84% e em Mato Grosso do Sul,
79,4%.

Quanto aos estudantes com idade entre 15 e 17 anos matriculados no ensino médio
(taxa liquida), o percentual no estado é 43,9%, conforme Gréfico 2, demandando agdes
estratégicas para que se possa atingir a meta de 85%.

MNarmero de matriculas Nnas redes Federal, estadual, municipal e
privada de 2007 a 2013

2007 2 OO 2000 20O 2O T 2012

Matriculas no Ensino Fundamental - Etapa Final

ERslel=Tol=)
[=Talalal]
Elsl=TsT=)
TOoOOoOOoo
SO0
50000
ADOOO
Efelelale)
20000
ENalelele]
[=)

Nimerode malriclas

2O =
2097
e Y=
1LLS
ER =t i1

- Er REDE FEIDERASL

- ER REDE ES TALILLAL
- ERNM REDE
- Er REE

=S L TR T A FEOL S
Lo ERE -1 RN
ER==T=Tal L2 = Ak 1za==

Pl LI Pl P A
R o 3

250000
222088
197217
200000 | 193883 187317 444407 186759 oo
175460
150000
100000
50000
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Populacdo
de 10214

anos

Grafico 5 - NUmero de matriculas no ensino médio em todas as redes de ensino de MS
do ano de 2007 a 2013, e populagao de 15 a 17 anos. (Censo 2010, IBGE)
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Matriculas no Ensino Médio
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Fonte: Elaborada a partir de dados da Estatistica/SED, 2013

O Gréfico 6 abaixo apresenta a progressdo de matriculados do 9° ano do ensino
fundamental até o 3° ano do ensino médio. Verifica-se que, em 2012, havia 40.797
estudantes matriculados no 9° ano do ensino fundamental e, em 2013, 42.199, no 1°
ano. Porém, se compararmos o numero de matriculas no 9° ano do ensino fundamental
de 2010 com o numero de matricula do 3° ano do ensino médio de 2013, verifica-se uma
diferenca de 14.268 estudantes. Esses resultados demonstram que os estudantes
iniciam o 1° ano do ensino médio, entretanto muitos ndo concluem esta etapa de ensino.
Nota-se, também, que o quantitativo de estudantes que ingressa no 1° ano do ensino
médio € maior que a demanda prevista para os alunos que estdo no 9° ano do ensino
fundamental.

Grafico 6 — Numero de matriculas realizadas em todas as redes de ensino de MS, no
ultimo ano do ensino fundamental até o final do ensino médio, de 2007 a 2013.
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Fonte: Elaborada a aprtir de dados da Estatistica/SED, 2013

E importante notar a tendéncia decrescente nos ultimos dez anos da propor¢cao de
jovens que apenas estudam e que estudam e trabalham, e o aumento dos que apenas
trabalham. Tal dado vem reforgar a hipétese de que o ingresso no mercado de trabalho
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consiste em um dos importantes motivos da evasdo escolar. Boa parte dos jovens que
apenas trabalham sdo os mesmos que ndo completam o ensino médio.

Segundo dados do Censo 2010, ha cerca de 3,8 milhdes de estudantes fora do processo
de escolarizagdo em todo o Pais. Estima-se que parte desta populacdo, especificamente
1.728.015, sao jovens de 15 a 17 anos, os quais deveriam estar frequentando a etapa
final da educacao basica, ou seja, o ensino médio.

Quadro 1 - Movimento e rendimento escolar do ensino médio - Mato Grosso do

Sul
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FONTE: INEP/MEC/Censo da educagao basica - Censo Escolar: SED/SUPAI/ESTATISTICA
Em 2013, a taxa de distor¢ao idade-série era de 31,8%, conforme Quadro 3, o que

evidencia a necessidade de estabelecer estratégias para a reducdo dessas taxas a fim
de se poder elevar, até o final do ano de 2024, a taxa liquida de matriculas no ensino

médio para 85%.

Quadro 3 - Taxas de Distor¢cao ldade-Série do Ensino Médio, por dependéncia
administrativa, em Mato Grosso do Sul — 2013

Dependéncia Administrativa Distorcao Idade/Série (%)
Estadual 35,1

Federal 11,8

Municipal 25,9

Privada 5,7

Publico 35

TOTAL 31,8

Fonte: INEP/MEC
Os resultados apresentados demonstram que as altas taxas da reprovagcao e do

abandono escolar no ensino médio é questdo preocupante em Mato Grosso do Sul.
Dentre os fatores apontados estdo: desinteresse do estudante pela escola; organizagéao
curricular desarticulada dos anseios e das necessidades dos jovens; busca por trabalho;
nao conciliagdo do emprego com o estudo; falta de perspectiva ou objetivos, aliados ao
nao apoio familiar, entre outros.

Diante desse cenario desafiador em todas as regides do Pais, o governo federal, em
2009, langou o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pela Portaria n.°
971, integrado as agdes do Plano de Desenvolvimento da Educacido (PDE), como
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estratégia para induzir a reestruturacdo dos curriculos do ensino médio. O objetivo do
ProEMI, conforme Secretaria de Educacdo Basica/MEC, é apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio,
ampliando o tempo dos estudantes na escola e buscando garantir a formacéao integral
com a insercao de atividades que tornem o curriculo mais dindmico, atendendo também
as expectativas dos estudantes do ensino médio e as demandas da sociedade
contemporéanea.

Diante do exposto, verificamos que, a despeito das agdes implementadas, ha ainda, em
Paraiso das Aguas, um expressivo contingente de jovens, compreendidos na faixa etaria
de 15 a 17 anos, fora da escola ou com defasagem em seus estudos, e que os fatores
que contribuem para esta situagdo precisam ser analisados e considerados na
formulacdo das estratégias para que as proposi¢gbes da meta sejam alcancadas. Para
tanto, o PME- Paraiso das Aguas propde as seguintes estratégias:

META 3

ESTRATEGIAS

3.1 Estabelecer um didlogo permanente com o Estado, para a garantia das vagas para
todos os alunos concluintes do Ensino Fundamental no Ensino Médio, nas modalidades
ofertadas pela Secretaria Estadual de Educagado, garantindo a progressiva universalizagao
do acesso.

3.2 Realizar, sob responsabilidade da Secretaria Estadual de Educagio, diagnédstico de
demanda para EJA Médio e EJA Médio Profissional, buscando ampliar a escolaridade da
populacdo local e, especialmente, dos/as estudantes concluintes da EJA Ensino
Fundamental.

3.3 Construir as Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacao de Jovens e Adultos até
2016, assegurando e monitorando o trabalho metodoldgico que esta sendo desenvolvido.

3.4 Implementar o sistema de avaliagdo institucional e processual de aprendizagem para
toda a rede publica municipal de educacdo para a modalidade EJA, a partir do
acompanhamento e do registro sistematico do desenvolvimento dos jovens e adultos
aperfeicoando os mecanismos de acompanhamento, planejamento, intervengéo e gestao da
politica educacional.
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META 4

Universalizar, para a populagcdao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdao, o acesso a educagado basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,

escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

ANALISE SITUACIONAL

A educacao especial surgiu com o propésito de oferecer condigdes de acesso a educacao
escolar, com permanéncia e éxito, para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéao.

Em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional - LDBEN, Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, educacao especial “¢é uma modalidade de educacéao
escolar oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao”(art. 58). No § 2° dispbe, ainda, que “o atendimento educacional sera
oferecido em classes, escolas ou servicos especializados sempre que, em funcdo das
necessidades especificas dos alunos, nao for possivel a sua insercao nas escolas comuns
de ensino regular”.

Segundo a Resolucdo CNE/CEB n° 04/2009, considera-se publico-alvo da educacgao
especial e do atendimento educacional especializado as criangas, jovens e adultos que
apresentam deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, explicitando:

“l — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Il — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um
quadro de alteragbées no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes
sociais, na comunicacao ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com
autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da
infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificagao.

Il = Alunos com altas habilidades/superdotagao: aqueles que apresentam um potencial
elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes e criatividade”. (art. 4°)

As iniciativas oficiais para o atendimento as pessoas com deficiéncia no Brasil iniciou-se no
Rio de Janeiro, no ano de 1854, a época do Império, com a criagdo do Instituto dos Meninos
Cegos, atualmente denominado Instituto Benjamin Constant - IBC e, em 1857, do Instituto
dos Surdos Mudos, hoje Instituto Nacional da Educagéo dos Surdos - INES. Com o decorrer
do tempo, outras instituigbes surgiram, como o Instituto Pestalozzi, em 1926, e a Associagao
de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, em 1954, ambas especializadas no
atendimento as pessoas com deficiéncia.

No Estado de Mato Grosso do Sul, o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia
iniciou-se com as instituigbes filantropicas Instituto Sul-Mato-Grossense para Cegos
Florisvaldo Vargas — ISMAC (1957), Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE (1967) e Sociedade Pestalozzi (1979). Gradativamente outras instituicdes foram
surgindo no estado.
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Com base nos documentos e legislagdes® que fundamentam a politica de inclusdo das
pessoas com deficiéncias no ensino comum, a Secretaria de Estado de Educacéo inicia, em
1981, o atendimento nas escolas estaduais em classes especiais, com a criacdo da Diretoria
de Educacao Especial como parte integrante da estrutura basica da Secretaria de Estado de
Educagcdo, com o objetivo de subsidiar as instituicdes, criar e ampliar os servicos da
educacao especial no estado. Ainda em 1981, foi criado o Centro Regional de Assisténcia
Médico-Psicopedagégico e Social (CRAMPS); em 1986, o Centro de Atendimento ao
Deficiente da Audio-Comunicagéo, em 1989, o Centro Sul-Mato-Grossense de Educacgao
Especial (CEDESP), e, em 1991, a Coordenadoria de Apoio ao Ensino do Portador de
Necessidades Especiais (CAPNE).

A partir da década de 1990, foram implantadas as Unidades Interdisciplinares de
Apoio Psicopedagogico (UIAPs). Em 1997, foi criado o Centro Integrado de
Educacao Especial, e em 1999, foram implantadas as Unidades de Apoio a Incluséo
do Portador de Necessidades Especiais, substituindo as UIAPs. Em 2006, essas
unidades passaram a receber a denominacdo de Nucleos de Educagao Especial
(NUESP).

Os centros/nucleos estaduais, vinculados a Secretaria de Estado de Educacdo e atuantes
junto as unidades escolares, alguns em parceria com o Ministério de Educacgao, sao: Centro
de Apoio Pedagdgico ao Deficiente Visual do Estado de Mato Grosso do Sul (CAP-DV/MS);
Centro de Capacitagdo de Profissionais da Educacido e de Atendimento as Pessoas com
Surdez (CAS/MS); Centro Estadual de Atendimento ao Deficiente da Audiocomunicacao
(CEADA); Nucleo de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S); Centro
Estadual de Educacgao Especial e Inclusiva (CEESPI); e Central de Interpretagéo de Libras.

Evidencia-se que esses centros/nucleos foram criados com o objetivo comum de
desenvolver a Politica de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, nas
unidades escolares da Rede Estadual de Ensino, bem como promover, junto a essas
unidades, a articulagcido necessaria para o desenvolvimento das praticas educacionais
inclusivas.

Além desses atendimentos, a Secretaria de Estado de Educagdo desenvolve programas
federais, tais como Escola Acessivel, Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) na escola e
livro acessivel, bem como disponibiliza recursos e atendimentos educacionais
especializados para os estudantes publico-alvo da educagado especial, como: sala de
recursos multifuncionais, tradutor intérprete de Libras, instrutor mediador, guia-intérprete,
professor de apoio em ambiente escolar, professor itinerante em ambiente domiciliar, curso
de Libras em parceria com 0s municipios, convénio com as escolas especiais para a
cedéncia e contratacao de profissionais que nelas atuam, classes hospitalares e formagao
continuada para professores da rede estadual de ensino.

Em Paraiso das Aguas, a educagdo especial é oferecida em escolas publicas, na rede
regular de ensino e salas multifuncionais.

9 O atendimento educacional a pessoa com deficiéncia se fundamenta basicamente na seguinte legislagdo nacional:
LDBEN, Lei n.° 4.024/61; Lei n.° 5.692/71, criagdo do Centro Nacional de Educagdo Especial — CENESP (1973);
Constituicdo Federal de 1988; Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n.° 8.069/90; Declaragdo Mundial de
Educagéo para Todos (1990); Declaracdo de Salamanca (1994); LDBEN, Lei n.° 9.394/96; Decreto n.° 3.298/1999;
Resolugdo CNE/CEB n.° 2/2001; Plano Nacional de Educacdo - PNE, Lei n.° 10.172/2001; Decreto n.° 3.956/2001;
Resolugdo CNE/CP n.° 1/2002; Lei n.° 10.436/02; Portaria n.° 2.678/02; Decreto n.° 5.296/04, Decreto n°® 5.626/05;
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia/2006; Decreto n.° 6.094/2007; Decreto n.° 186/08; Decreto
n.° 6217/07; Decreto n.° 6.571/2008; Resolugdo CNE/CEB n.° 4/2009; Resolugdo FNDE n.° 10/2010; Decreto n.°
7.611/2011; Decreto n.° 7.612/2011; Lei n.° 12.764/2012.
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Os dados evidenciam que — a partir da implementacéo das politicas de inclusdo advindas da
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacido Inclusiva, com
regulamentacdo dos Decretos n.° 6.751/2008 (Revogado) e n.° 7.611/2011, e, ainda a
manifestacdo do Conselho Nacional de Educacio, por meio do Parecer CNE/CEB n.°
13/2009, que define Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado
na Educagao Basica, modalidade Educacao Especial, e a Resolugdo CNE/CEB n.° 04/2009,
que institui as citadas diretrizes — ha uma nova logica nas matriculas que estavam
praticamente equiparadas entre as escolas comuns e as escolas especiais da iniciativa

privada, no periodo de 2002 a 2008, quando a citada politica nacional foi incorporada como
politica publica norteadora das ac¢des voltadas ao publico-alvo da educagao especial.

O crescimento de matriculas no periodo de 2002 a 2013 alcangou o percentual de 202%
para as escolas publicas estaduais e municipais, sendo que 123,87% foi o acréscimo
observado somente de 2009 a 2013, ja na vigéncia da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. Nas escolas privadas que ofertam
educacao especial, de 2002 a 2013, observa-se um acréscimo de 100,06% de matriculas.
Estes numeros apresentados indicam que a politica de inclusdo, do ponto de vista do
acesso, esta dentro das expectativas de crescimento, especialmente porque ha um aumento
significativo de alunos que estavam fora do processo educacional formal e que, nesse
periodo, foram inseridos.

Com o movimento da educacgao inclusiva e com base na Resolucdo CNE/CEB n.o 4/2009 e
no Decreto n.° 7.611/2011, foram instituidos, em Mato Grosso do Sul, para a oferta do
atendimento educacional especializado (AEE), os Centros de Atendimento Educacional
Especializado (CAEEs), conforme o disposto na Deliberagdo CEE/MS n.° 9367/2010. Os
alunos publico-alvo da educacéo especial, de acordo com os textos normativos citados,
recebem esse atendimento no contraturno das escolas, beneficiando-se da dupla matricula.

O AEE caracteriza-se como um conjunto de recursos de acessibilidade e estratégias
desenvolvidas por profissionais devidamente preparados, com a perspectiva de remocgao de
barreiras para a aprendizagem e desenvolvimento dos alunos com deficiéncia. Trata-se de
um servico em fase de implementagao no contexto das escolas, permitindo frequéncias em
dias alternados e horarios planejados, de forma a promover o acesso dos alunos sem
prejuizo dos demais servigos e outros atendimentos realizados por profissionais da area da
saude (fonoaudiologia, fisioterapia e outros). Esse atendimento também ¢é oferecido pelas
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.
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Segundo Censo Escolar 2013, o AEE foi oferecido, em 2013, nas salas de
recursos multifuncionais a 16 alunos da Rede Municipal de Ensino.

Do publico-alvo da educagao especial, nem todos os educandos apresentam perfil para o
atendimento na educagéo profissional e ou na educagéo de jovens e adultos, devido aos
comprometimentos pela natureza da deficiéncia. Para esses, a resposta esperada é,
principalmente, para onde encaminhar tais jovens a fim de manté-los em atividade e com
possibilidades de aprendizagem por toda a vida.

Conforme dados do IBGE/Censo Populacional 2010, o percentual da populacao de 4 a 17
anos com deficiéncia que,frequenta a escola no Brasil é 85,8% , em Mato Grosso do Sul,
84,7%, e em Paraiso das Aguas 100%. A meta é alcancar 100% de atendimento.

Como se observa, ha ainda muitas pessoas com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo sem atendimento educacional
adequado. A maioria dessas pessoas deixa de obter melhor desenvolvimento de suas
potencialidades porque nao sao atendidas educacionalmente logo que se constata a
deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.
Alguns sao identificados somente quando ingressam nas escolas, denotando assim a falta
de um ftrabalho intersetorial (saude, educacéo, assisténcia social e outros) que ocorra de
forma articulada nas esferas federal, estadual e municipal.

Verifica-se a necessidade de maior investimento na formacéo dos professores e dos demais
profissionais envolvidos no atendimento a esta populagdo, bem como na acessibilidade
arquitetdnica, transporte, comunicagao e informacao.

Ap6s essa analise do quadro da educacdo especial no municipio de Paraiso das Aguas,
apresentam-se abaixo as estratégias necessarias para a universalizacdo de acesso a
educacgao dessa populacao, com atendimento de qualidade.

META 4
ESTRATEGIAS

4.1 Assegurar o atendimento de estimulagdo precoce nas escolas de Educacdo Infantil a
partir de 2016 ampliando a oferta conforme a demanda.

4.2 Implantar e implementar o servico de estimulagao precoce nas escolas de Educagao
Infantil chegando gradativamente até 50% até 2020, e em 100% nos CEINF’s até o final de
vigéncia deste PME.

4.3 Implantar e assegurar o funcionamento das salas de recursos multifuncionais nas
escolas de Educacgao Infantil ampliando o nimero conforme demanda.

4.4 Assegurar o funcionamento das salas de recursos multifuncionais em todas as escolas
de Educacéo Infantil que forem inauguradas, a partir de 2017.

4.5 Consolidar 40h semanais para todas as salas de recursos multifuncionais, priorizando
profissionais com formacdes especificas para a atuacgao, até 2017.

4.6 Oferecer e garantir aos professores que atuam nas salas de recursos multifuncionais a
formacgéao continuada em servigo.

4.7 Fomentar a criagdo de centros de atendimento educacional especializado para o
atendimento de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagado, matriculados na rede publica.
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4.8 Criar um comité de articulacdo intersetorial, até 2017, para garantir o atendimento
educacional especializado em salas de recursos multifuncionais, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados nas formas complementar e suplementar, a todos
(as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagao, matriculados na rede publica de educagao basica, conforme necessidade
identificada por meio de avaliagao da familia e do aluno.

4.9 Proporcionar aos professores que atuam nas salas de recursos multifuncionais a
formacéao continuada para atendimento de alunos com altas habilidades ou superdotacao e
deficiéncia visual e/ou auditiva.

4.10 Manter e ampliar programas municipais e federais que promovam a acessibilidade nas
instituicdes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com
deficiéncia por meio de todas as dimensdes de acessibilidade, até 2017.

4.11 Assegurar a oferta de educagao bilingue em Lingua Brasileira de Sinais, conforme a
necessidade identificada por meio de uma avaliagdo e consentimento da familia, assim
como garantir profissional com formagcdo em LIBRAS nas escolas e nos Centros de AEE
conveniados.

4.12 Fomentar pesquisas através de convénios e parcerias com instituicbes de ensino
superior, voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promogédo do ensino e da
aprendizagem, bem como das condicdes de acessibilidade dos (as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

4.13 Promover através de parcerias com instituigdes de ensino superior o desenvolvimento
de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a formulacdo de politicas publicas
intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que requeiram
medidas de atendimento especializado.

4.14 Promover autonomia e funcionalidade das Pessoas com Deficiéncia através de
Programas de inclusdo ao Mundo do trabalho, através de parcerias com instituicbes publicas
e privadas.

4.15 Definir, sob responsabilidade da Secretaria Municipal da Educacao, Cultura e Esportes,
até o segundo ano de vigéncia deste PME, indicadores de qualidade, politica de avaliagdo e
supervisdo de funcionamento de instituicbes publicas e privadas que prestam atendimento a
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

4.16 Realizar, em parceria com instituicdo especializada, censo municipal de informagao
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

4.17 Promover e ampliar parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando possibilitar as
condicbes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo matriculadas
nas redes publicas de ensino.

4.18 Promover e ampliar parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, bem como o
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fortalecimento dos equipamentos publicos assegurando a oferta de formagao continuada e a
producdo de material didatico acessivel, assim como os servicos de acessibilidade
necessarios ao pleno acesso, participagdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo matriculados
na rede publica de ensino.

4.19 Promover e consolidar parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a
participacao das familias e da sociedade na construgao do sistema educacional inclusivo
através de foéruns e encontros permanentes para avaliacdo e proposicao de politicas
publicas.
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META 5

Alfabetizar, com aprendizagem adequada, todas as criangas, no maximo, até o
final do 32 (terceiro) ano do ensino fundamental.

ANALISE SITUACIONAL

A partir dos anos 1980, os trabalhos de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky sobre a
Psicogénese da Lingua Escrita (FERREIRO & TEBEROSKY, 1984'%; FERREIRO, 1985"")
influenciaram no desenvolvimento de novas praticas de alfabetizac&o. Para essas autoras, é
interagindo com a escrita, contemplando seus usos e fungdes que as criangas se apropriam
da escrita alfabética, e ndo a partir da leitura de textos das tradicionais cartilhas de
alfabetizacao.

Segundo Magda Soares (2004'?), ha uma distingdo entre os termos alfabetizagdo e
letramento. O primeiro corresponde a acao de ensinar, aprender a ler e escrever, enquanto
0 segundo é considerado como estado ou condigdo de quem ndo apenas sabe ler e
escrever, mas cultiva e exerce as praticas sociais que usam a escrita. Para a autora:
“alfabetizar e letrar sao duas acdes distintas, mas nao inseparaveis, ao contrario: o ideal
seria alfabetizar letrando, ou seja: ensinar a ler e escrever no contexto das praticas sociais
da leitura e da escrita, de modo que o individuo se tornasse, ao mesmo tempo, alfabetizado
e letrado.” (SOARES, 1998, p. 47")

A despeito dessas novas concepcgbes de alfabetizacdo e de mudancas nas praticas de
ensino da leitura e da escrita com base nas novas perspectivas teoricas, muitos alunos
continuam a concluir os primeiros anos do ensino fundamental sem saber ler e escrever.

Algumas medidas tém sido efetivadas, tanto no ambito nacional como no ambito das
diferentes secretarias de educacao, para superar os problemas relacionados ao processo de
alfabetizacao, tais como:
a) a ampliagédo do ensino fundamental para nove anos, como forma de garantir que os
alunos iniciem o processo formal de alfabetizagdo aos seis anos de idade (Lei 11.274/2006);
b) o compromisso dos entes federados, assumido no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, com a alfabetizacao
das “criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame
periddico especifico” (inciso Il do art. 2°);
c) a definicdo dos trés primeiros anos do ensino fundamental como o periodo destinado a
alfabetizagao, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagado Basica (Resolugéo
CNE/CEB n.° 4, de 13 de julho de 2010), e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental (Resolugdo CNE/CEB n° 7, de 14 de dezembro de 2010);
d) a instituicdo do Pacto Nacional da Alfabetizagdo na Idade Certa (Pnaic), Portaria n°® 867,
de 4 de julho de 2012, com o objetivo de reafirmar e ampliar o compromisso previsto no
Decreto n°® 6.094/2007. Ao aderir ao Pacto, o ente federado, além de se comprometer, deve
atuar em quatro frentes em suas redes de ensino:

a) formacgao dos professores alfabetizadores;

b) fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos;

¢) avaliagao da alfabetizacao;
d) gestado, mobilizagéo e controle social.

0 FERREIRO, Emilia & TEBEROSKY, Ana. Psicogénese da Lingua Escrita. Porto Alegre, Artes Médicas,
1984.

" FERREIRO, Emilia. Reflexées sobre alfabetizagdo. S0 Paulo: Cortez, 1985.

2. SOARES, Magda. Letramento e alfabetizagdo: as muitas facetas. Revista Brasileira de Educagao.
jan./fev./mar./abr., n. 25, 2004.

13 SOARES, Magda. Letramento: um tema em trés géneros. Belo Horizonte: Auténtica, 1998.
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Ao final de 2012, o governo enviou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 586, que
dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federados. Todos os
municipios de Mato Grosso do Sul aderiram ao (Pnaic) por meio do Plano de Acgdes
Articuladas (PAR).

e) avaliacbes do processo de alfabetizaco:

¢ a Avaliagdo da Alfabetizagao Infantil — Provinha Brasil (Portaria n.° 887, de 4 de julho de
2012), elaborada pelo Inep, avalia o desenvolvimento das habilidades relativas a
alfabetizacdo e ao letramento em Lingua Portuguesa e Matematica, desenvolvidas pelas
criancas matriculadas no segundo ano do ensino fundamental das escolas publicas. E
aplicada pelo professor alfabetizador com objetivo de fazer diagnodstico do processo do
ensino-aprendizagem.

e a Prova ABC - Avaliacao Brasileira do Ciclo de Alfabetizacao, fruto da parceria entre o
movimento Todos pela Educacao, Instituto Paulo Montenegro/lbope, Fundagao Cesgranrio e
Inep, avaliou alunos concluintes do 3° ano do ensino fundamental até 2012. A partir de 2013,
a avaliagao desses alunos vem sendo feita pela Avaliacido Nacional da Alfabetizagao — ANA.
[}

os Direitos de Aprendizagem no Ciclo de Alfabetizagdo — A Resolugdo CNE/CEB n.° 7/2010
dispde no art. 49: “O Ministério da Educacédo, em articulagcdo com os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal, devera encaminhar ao Conselho Nacional de Educacéo, precedida de
consulta nacional, proposta de expectativas de aprendizagem dos conhecimentos escolares
que devem ser atingidas pelos alunos em diferentes estagios do ensino fundamental [...]".
Atendendo o que determina essa Resolucao, foram definidos os Direitos de Aprendizagem
no Ciclo de Alfabetizacdo em todas as areas de conhecimento. Esses instrumentos
destinam-se ao acompanhamento, pelos professores alfabetizadores, do processo de
alfabetizacao e letramento.

Nesse sentido, investir na formacao de professores alfabetizadores é fundamental, pois sua
atuacdo é determinante no processo de alfabetizacdo. Por isso, € necessario propiciar
formagdo continuada, assegurando as condi¢cdes adequadas para que eles desempenhem
seu trabalho com competéncia e entusiasmo.

Em Paraiso das Aguas, os dados da Prova (Semecel) — 2014 apresentam os percentuais de
criangas do 3° ano do ensino fundamental com aprendizagem adequada:

Quadro 1 — Prova SEMECEL - 2014 - Percentual de criangas do 3° ano do
ensino fundamental com aprendizagem adequada em:

. Centro- Mato Grosso do |Paraiso das
Brasil
este ul guas
Leitura™ 44 54% 47 81% 16% 33%
Escrita'® 30,09% 36,18% 24 ,88% 38,1%
Matematica'® 33,33% 31,77% 30,18% 34,8%

14 O percentual é calculado considerando como valor adequado a proficiéncia 175 na escala do SAEB, conforme
os resultados da Prova ABC, edigdo 2012. Os alunos que alcangam este nivel de proficiéncia tém dominio de
habilidades consideradas fundamentais para a compreensdo e interpretagcdo de diversos géneros textuais.
Entende-se que este nivel diferencia aquele aluno que ainda esta aprendendo a ler e a escrever daquele que
tem um dominio que Ihe permite transitar por diversos géneros e continuar aprendendo.

5 As redagbes foram avaliadas em relagdo a trés competéncias: adequagédo ao tema e ao género; coesio e
coeréncia; e registro (grafia das palavras, adequagcdo as normas gramaticais, segmentacdo de palavras e
pontuagdo). De uma escala que vai de 0 a 100 pontos, o0 desempenho esperado dos alunos do 3° ano anos é de
pelo menos 75 pontos. Os alunos que ficaram acima dos 75 pontos sdo capazes de desenvolver bem o tema e
os elementos
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Na analise do Quadro 1, observa-se que os percentuais indicam que a aprendizagem esta
abaixo do esperado, demandando acgdes interventivas eficazes no processo de
aprendizagem dos trés primeiros anos do ensino fundamental.

A alfabetizacdo precaria de criancas é apontada por varios especialistas como uma das
questdes cruciais a serem enfrentadas para melhorar a trajetéria escolar com vistas a
qualidade da educacado. Destaca-se que deficiéncias graves em leitura, escrita e operagdes
matematicas basicas tendem a se agravar ao longo da vida escolar, em que esses
conhecimentos sdo indispensaveis para seguir aprendendo e avangando nos
conhecimentos. As dificuldades tendem a se tornar cada vez maiores e a alimentar as taxas
futuras de repeténcia e evasao no ensino fundamental.

Ha, portanto, a necessidade de adocao e ou implementacao de politicas publicas imediatas
para que as criangas alcancem éxito no seu processo de alfabetizagdo até os oito anos de
idade, o que facilitara o progresso nos estudos e consequente inclusdo nas demais etapas
de ensino da educacgao basica.

No sentido de proporcionar condi¢des reais para o alcance desta meta, com a promogéo do
desenvolvimento e aprendizagem das criangas nos primeiros anos do ensino fundamental,
propdem-se, neste Plano, as seguintes estratégias:

META 5
ESTRATEGIAS

5.1 Reconstrucdo das Diretrizes Pedagoégicas e Curriculares do Bloco de Alfabetizagao,
considerando a continuidade da Educacdo Infantil, respeitando o carater ludico das
atividades desenvolvidas.

5.2 Propor formacgao continuada dos professores da pré escola e do bloco de Alfabetizacao,
de forma articulada.

5.3 Fomentar a participacdo das familias, promovendo um espaco de dialogo e interagéo
com a escola, buscando a conscientizacido sobre o seu papel na vida escolar.

5.4 Planejar e acompanhar as intervengdes a partir dos resultados da Provinha Brasil, para
os alunos do 2° ano, Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo, para os alunos do 3° ano e
implantacao de avaliagdo municipal para todos os anos do Ensino Fundamental.

6 Entende-se que este nivel diferencia aquele aluno que ainda n&o domina os conceitos basicos da disciplina
daquele que ja tem condi¢cdes de compreender situagdes numéricas basicas e que, na trajetéria escolar, pode
seguir adiante na aprendizagem dos conceitos mais complexos. Os alunos que atingiram 175 pontos ou mais
tém, por exemplo, dominio da adigao e subtragdo e conseguem resolver problemas envolvendo notas e moedas.
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META 6

Oferecer educagdao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da educagao
basica.

ANALISE SITUACIONAL

A oferta de vagas em periodo integral avangca no pais e tende a crescer muito mais.
Estimulada por programas federais, estaduais e municipais, a educacdo em tempo integral
vem se tornando uma realidade principalmente na rede publica de ensino brasileira.

A Resolugdo CNE/CEB n.° 7/2010", no art. 36, conceitua a educagdo em tempo integral
como sendo “a jornada escolar que se organiza em 7 (sete) horas diarias, no minimo,
durante todo o periodo letivo, perfazendo uma carga horaria anual, de pelo menos, 1.400
(mil e quatrocentas) horas”.

E importante ressaltar que a educagéo em tempo integral ndo significa apenas mais tempo
na escola, mas a possibilidade de oferecer multiplas oportunidades de aprendizagem aos
alunos da educacdo basica, com acesso a cultura, a arte, ao esporte, a ciéncia e a
tecnologia, por intermédio de atividades pedagdgicas, sempre alinhadas a proposta
pedagdgica da escola nos diversos contextos escolares. A jornada escolar ampliada visa ao
aprimoramento continuo da aprendizagem, ao desenvolvimento integral dos(as)
educandos(as) e, ao mesmo tempo, a redugdo de exposicao a situagdes de risco, de
desigualdade, de discriminacao e de outras vulnerabilidades sociais.

A educagado integral esta fundamentada na legislagdo educacional brasileira e nas
discussdes nacionais: na Constituicido Federal de 1988; no Estatuto da Criangca e do
Adolescente (Lei n.° 9.089/1990); na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
n.° 9.394/1996); no Fundo Nacional de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Basico e
de Valorizagdo do Magistério (Lei n.° 11.494/2007); nas Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Fundamental de Nove Anos; na Conferéncia Nacional da Educacao Basica de 2008;
na Conferéncia Nacional de Educacao - CONAE 2010; e nas Conferéncias Intermunicipais e
Estadual de Educacgao, realizadas em Mato Grosso do Sul, no ano de 2013.

Na esfera nacional, houve o langamento, em 2007, do Programa Mais Educacéo, pelo MEC,
que representou um marco importante para o fortalecimento da educacdo em tempo
integral. Esse programa representa uma estratégia do Ministério da Educagao para induzir a
ampliagdo da jornada escolar e consequente organizagdo curricular na perspectiva da
educacdo integral, promovendo a ampliacdo de tempos, espacos e oportunidades
educativas. Com recursos do governo federal, esse programa foi implantado em Mato
Grosso do Sul no ano de 2008, e vem crescendo gradativamente, conforme demonstram as
tabelas e gréaficos a seguir.

Mato Grosso do Sul se destaca, entre todas as Unidades da Federacado, como o estado com
0 maior percentual de escolas com matriculas em periodo integral (60,8%), superando
significativamente os percentuais regionais e nacional. No estado, em 2012, eram 754

7 Dispbe sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental de 9 (nove) Anos.
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escolas com alunos em tempo integral, tendo um aumento de 27 unidades escolares em
relacdo a 2011.

A maioria das matriculas nas escolas de tempo integral estd concentrada na educacao
infantil (45,1%), seguida pelo ensino fundamental — anos iniciais (8,9%) e anos finais (5,5%),
e pelo ensino médio (1,7%), alcangando um total de 11,1% de matriculas em todas as
etapas, o que representa 65.381 alunos estudando em escola de tempo integral no estado.

Segundo o MEC/Inep/Censo Escolar'®, a porcentagem de escolas publicas da educagao
basica, no Brasil, aumentou de 28,3%, em 2012 para 34,7%, em 2013, (Grafico 1),
observando-se significativo aumento. A meta do PNE é alcancar 50% até 2024.

Ressalte-se que a proposta da escola de tempo integral, com carga horaria diaria variavel,
mais ampliada em relagéo ao tempo parcial, ja vem sendo desenvolvida ha longo tempo por
um grande numero de paises. A titulo de exemplo, o0 Quadro 1 apresenta alguns deles e se

Paises Ensino Fundamental (anos de estudo) Horas Diarias de Trabalho
Alemanha 9 anos Entre 6 e 8 horas

Argentina 10 anos 5 horas

Australia 10 anos 6 horas e meia

Bolivia 8 anos 6 horas

Cuba 9 anos Entre 5 e 8 horas e meia
Chile 12 anos Entre 5 e 8 horas e meia
Espanha 10 anos Entre 6 e 8 horas

Estados Unidos 10 anos 8 horas

Finlandia 9 anos 7 horas

observa que nenhum desses paises tem apenas quatro horas de trabalho escolar por dia,
que é a realidade das escolas brasileiras.

Fonte: Quadro adaptado por Ramos, Mozart Neves, Parecer CNE/CEB n. 8/2010, p.18.

Com base nesses resultados, observa-se que, enquanto em outros paises a educagdo em
tempo integral ja € uma pratica consolidada, no Brasil é ainda algo novo e desafiador para
os gestores da administragdo publica, dos sistemas de ensino e dos diretores escolares.

Para a ampliagdo da oferta de educacdo em tempo integral pela rede publica, com
qualidade, é fundamental que se priorizem questbes como:

a) reelaboracdo da proposta pedagdgica, do regimento escolar e do curriculo, com
participagcao da comunidade educativa;

b) gestdo democratica e competente;

¢) ampliacao dos recursos financeiros;

d) formagao continuada dos profissionais da educacao;
e) lotagao dos docentes em periodo integral na escola;
f) planejamento participativo;

g) articulacdo e parceria com instituicdes locais, para oferta de atividades artisticas,
culturais, esportivas, entre outras;

h) mapeamento de espagos subaproveitados e ociosos da comunidade que podem ser
utilizados;

i) disponibilizacao de materiais didaticos e recursos tecnoldgicos;

acompanhamento e avaliagdo permanente, entre outras.

18 http://simec.mec.qov.br/pde/graficopne.php
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Com objetivo de alcancar as metas propostas neste PME, com padrées de qualidade,
propdem-se as seguintes estratégias:

META 6

ESTRATEGIAS

6.1 Instituir, em regime de colaboragdo, entre rede municipal e rede estadual, a
reorganizacdo dos espagos para atender os alunos do Ensino Fundamental em jornada
ampliada.

6.2 Instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas com padrao
arquiteténico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente
em comunidades com maior numero de criancas em situacao de vulnerabilidade social.

6.3 Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, bem como
sua qualidade, direcionando a expansdo da jornada para um curriculo integrado, com
atividades recreativas, esportivas e culturais.

6.4 Fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas e
parques.

6.5 Iniciar, a partir de 2017, o atendimento em tempo integral com as turmas do 1° ano do
bloco de alfabetizacdo, ampliando gradativamente para os demais anos.
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META 7

Fomentar a qualidade da educacgao basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias
nacionais para o IDEB:

2015 2017 2019 2021
Parai Parais Parais Parais
IDEB
Bras so Bras | M | © das Bras | M | ¢ das Bras | M | © das
. MS | das . Agua . Agua . Agua
il A il S il S il S
Agua s s s
s
Anos iniciais do ensino 5, 5, 5,
fundamental 52 |50 52 55 | 5 55 57 | 5 5,7 60 | g 6,0
Anos finais do ensino 4, 5, 5,
fundamental 4,7 4,6 4.4 5,0 9 4,7 5,2 1 4,9 55 4 52
. - 4, 4, 5,
Ensino médio 4,3 4,2 3,8 4,7 6 4,2 5,0 8 4,5 5,2 y 4,7
Fonte: Quadro elaborado a partir dos dados disponivel em

http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=6055321

ANALISE SITUACIONAL

A Constituicao Federal de 1988 dispbe, em seu art. 206, que a garantia do padrao de
qualidade é um dos principios que deve servir de base para o ensino a ser ministrado no
pais. Nessa Otica, a unido, os estados, o distrito Federal e os municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino, sendo que a unido organizara o sistema
federal de ensino “e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de
forma a garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios” (art. 211, §1°) (grifos nossos).

A qualidade do ensino esta presente no conjunto de normativas que rege a educagdo
nacional, de tal modo que o termo “qualidade” aparece repetidas vezes na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n.° 9.394, de 1996, em expressdes como
“padrao de qualidade”, “padrao minimo de qualidade”, “avaliacao de qualidade”, “melhoria

da qualidade”, “aprimoramento da qualidade” e “ensino de qualidade”.

Em seu art. 4°, a LDBEN define “padrao minimo de qualidade” como a “variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem”.

Conforme Documento Referéncia da CONAE 2014, a educagao de qualidade é aquela que
contribui com a formagdo dos estudantes nos aspectos culturais, antropoldgicos,
econdmicos e politicos, para o desempenho de seu papel de cidaddo no mundo, tornando-
se, assim, uma qualidade referenciada no social. Para tanto, é fundamental atentar para as
demandas da sociedade, como paradmetro para o desenvolvimento das atividades
educacionais.
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Entretanto, definir qualidade nao é algo simples. O documento final da CONAE de 2010
destaca que a qualidade da educagao € um fendmeno complexo e abrangente, de multiplas
dimensdes. Um aspecto fundamental para a promogéo e garantia da educagao de qualidade
€ a avaliacao, ndo apenas da aprendizagem, mas também das variaveis que a viabilizam:

- 0s impactos das desigualdades sociais;

- 0s contextos culturais nos quais se realizam os processos de ensino e
aprendizagem;

- a qualificagao, os salarios e a carreira dos(as) professores(as);

- as condicoes fisicas e equipamentos das instituicbes educativas;

- o tempo diario de permanéncia do(a) estudante na instituigcao;

- a gestao;

- 0s curriculos e as expectativas de aprendizagem;

- 0s projetos politico-pedagdgicos;
- 0 numero de estudantes por professor, dentre outras.
Em decorréncia dessas discussdes nacionais, o Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei n°
13.005/2014, em seu art. 11, determina que a Unido, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, coordenara o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacgao Basica, que “constituira fonte de informagao para a avaliagdo da qualidade da
educacao basica e para a orientagdo das politicas publicas desse nivel de ensino”. No § 2°
desse artigo, atribui ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB *“a
elaboragdo e a divulgacdo de indices para avaliacdo da qualidade”, com base nos
‘indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos estudantes apurados
em exames nhacionais de avaliacado [...] e aos dados pertinentes apurados pelo censo
escolar da educacgao basica” (inciso | do § 1°). O art. 11 também prevé, no inciso Il do § 1°,
que o sistema produzira “indicadores de avaliagao institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos profissionais da educacdo, as relacbes entre
dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das
escolas, os recursos pedagogicos disponiveis e os processos de gestdo, entre outras
relevantes”. Esse artigo ainda, no § 4°, determina que cabe ao Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP “a elaboragao e o calculo do IDEB e dos
indicadores referidos no § 1°”(grifos nossos).

Ressalte-se que o PNE, na sua Meta 20, Estratégia 20.6, aponta para a implantagao, no
prazo de dois anos da vigéncia do Plano, do Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), definido
como o conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislagdo educacional, que sera,
progressivamente, reajustado até a implementagao plena do Custo Aluno Qualidade (CAQ)
(grifo nosso).

Uma politica nacional de avaliacdo da educagdo basica, voltada para a qualidade da
educagao, deve ser concebida, portanto, como processo continuo que contribua para o
desenvolvimento dos sistemas de ensino e ndo para a mera classificagdo das instituicbes
das redes publicas e das escolas privadas.

Os dois quadros acima permitem uma visualizacdo da rede fisica escolar oferecida pelas
diferentes dependéncias administrativas, de forma a atender toda a demanda da diversidade
que compde a populagéo do estado.

Em Paraiso das Aguas, para os anos de 2013 e 2014 a situacao foi a seguinte:

DEPENDENCIAS ESTADUAL MUNICIPAL | PRIVADA

2013 2014 2013 | 2014 | 2013 | 2014
Escolas em area urbana 1 1 1 1 1 1
Escola em educacao do campo 1(extensdo) | 2(extensdes) | 3 2 0 0
Escolas em area de |0 0 1 1 0 0
assentamento
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O quadro acima permitem uma visualizacao da rede fisica escolar oferecida pelas diferentes
dependéncias administrativas, de forma a atender toda a demanda da diversidade que
compde a populagdo do municipio.

Embora elementos relacionados a infraestrutura sejam fundamentais para assegurar o
acesso de todos os cidadaos que se relacionam com a escola, seja para o exercicio do
trabalho docente, seja para o processo ensino-aprendizagem, tais elementos por si s6 nao
asseguram a permanéncia e o sucesso, com qualidade, dos alunos no processo educativo.
E preciso verificar se no municipio de Paraiso das Aguas a aprendizagem esta de fato
ocorrendo e como esta o fluxo escolar.

Outro fator que deve constituir grande preocupacdo nesse contexto é a alta taxa de
distorcao idade-série nas etapas do ensino fundamental e no ensino médio, demonstrando
um significativo atraso no percurso escolar e consequente déficit de aprendizagem, e que é
uma das consequéncias dos elevados indices de reprovacao e abandono.

Quadro 8 - Taxas de distorgéo idade-série — 2013 — Paraiso das Aguas

REDE DISTORCAO IDADE-SERIE ]
ENSINO FUNDAMENTAL | ENSINO MEDIO

Estadual 34,8 33,5

Municipal 33,8 0

Privada 3 0

TOTAL 23,8 33,5

A questdo da distor¢cao idade-série representa uma profunda desigualdade sociopolitico-
econdmica que marca historicamente a sociedade brasileira, bem como o nosso estado, e
que se expressa na educagao basica. Essa desigualdade provoca o fenbmeno da exclusao
na escola que se converte posteriormente na exclusao da escola (Oliveira, 2006, apud
Cury, 2009)°.

As taxas de reprovagdo, de abandono e de distorcdo idade-série sdo elevadas
principalmente nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio. Estes sdo dados
que devem remeter os gestores escolares e os sistemas de ensino a uma profunda reflexao
e tomada de decisao, com vistas a corre¢cado do fluxo, a permanéncia do aluno na escola e
ao éxito na aprendizagem.

Segundo a Prova Brasil 2011/INEP/MEC, a proporc¢ao de alunos das escolas publicas com
aprendizagem adequada a sua etapa escolar em Mato Grosso do Sul consta no Quadro 9
abaixo, considerando que a propor¢ao de alunos que deve aprender o adequado até 2022 é
70%:

9 CURY, Carlos Roberto Jamil, Qualidade em Educagéo, artigo publicado na Revista Nuances:
estudos sobre Educagédo, Ano XVIl, v. 7, n. 18, p. 15-31, jan./dez. 2010.
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Quadro 9. Proporgdo de alunos com aprendizagem adequada — Paraiso das Aguas

5° ANO - Paraiso das Aguas

PORTUGUES MATEMATICA
E a proporcdo de alunos E a proporcdo de alunos
que aprenderam o} que aprenderam o}
adequado na competéncia adequado na
de leitura e interpretacéo competéncia de resolugao

43% de textos até o 5° ano na | 38% de problemas até o 5° ano
rede publica de ensino. na rede publica de ensino.
Dos 35.612 alunos, 15.497 Dos 35.612 alunos,
demonstraram o} 13.722 demonstraram o
aprendizado adequado. aprendizado adequado.

2014

9° ANO - Paraiso das Aguas

PORTUGUES MATEMATICA
E a proporcdo de alunos E a proporcdo de alunos
que aprenderam o] que aprenderam o]
adequado na competéncia adequado na
de leitura e interpretacéo competéncia de resolugao

27% de textos até o0 9° ano na | 15% de problemas até o 9° ano
rede publica de ensino. na rede publica de ensino.
Dos 34.330 alunos, 9.141 Dos 34.330 alunos, 5.158
demonstraram o] demonstraram o]
aprendizado adequado. aprendizado adequado.

Ha, portanto, que se garantir a efetiva aprendizagem dos estudantes e estabelecer, de
imediato, politicas publicas e investimentos financeiros para reverter as taxas de reprovagao
e ampliar as de conclusdo, de forma a corrigir a distor¢ao série-idade.

Considerando o IDEB como indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento das metas
do PNE, foram definidas, pelo MEC, as projecbes até 2021, com metas intermediarias para
todos os estados e municipios.

A proposta do Ministério de Educacdo € que a educagao brasileira, em 2021, alcance,
conforme quadros abaixo, nos anos iniciais, a média 6,00, nos anos finais, a média 5,50, e
no ensino médio, a média 5,20. Para isso, cada sistema deve evoluir segundo pontos de
partida distintos, e com esforco maior daqueles que partem em pior situacdo, com um
objetivo implicito de reducdo da desigualdade educacional.

Quadro 10 - Anos Iniciais do Ensino fundamental

2015 2017 2019 2021
Brasil 5,20 5,50 5,70 6,00
MS 5,00 5,20 5,50 5,80
S EF 5.50 5.70 6.00
das aguas

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php
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Quadro 11 - Anos Finais do Ensino Fundamental

2015 2017 2019 2021
Brasil 470 5,00 5,20 5,50
MS 4,60 4,90 5,10 5,40
SEEED g e 470 4.90 5.20
das aguas

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

Quadro 12 - Ensino Médio

2015 2017 2019 2021
Brasil 4,30 4.70 5.00 5,20
MS 4.20 4.60 4.80 510
Paraisol |4 o5 4.60 4.80 5.10
das Aguas

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

Na anéalise dos quadros de projecdes do IDEB, observa-se que Paraiso das Aguas
apresenta resultados um pouco abaixo do esperado para 2021: 6,0, nos anos iniciais; 5,20,
nos anos finais e 5,10, no ensino médio. Nessa verificacdo, € necessario considerar que os
resultados do estado advém da média de todas as escolas, incluidas as da iniciativa
privada, e que, no tocante as escolas publicas, quando observadas separadamente,
constata-se que muito precisa ser feito para o alcance de melhores patamares.

Ressalte-se que, apesar da contribuicdo do IDEB para um panorama da situagdo
educacional basica no pais, ele ndo pode ser considerado como Unico referencial de
qualidade da educacdo no Brasil. E preciso pensar em uma politica de avaliagdo sistémica
que seja entendida como um processo continuo e que contribua para o desenvolvimento
dos sistemas de ensino e do processo ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, em 2013, Paraiso das Aguas criou o seu préprio sistema de avaliacdo
denominado Avaliagdo SEMECEL (Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e
Lazer), com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino e da aprendizagem no municipio,
que vem sendo permanentemente aperfeicoado. Seu foco recai sobre as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica do ensino fundamental, da rede publica municipal de
ensino. Em 2014, a avaliagao estendeu-se as disciplinas de ciéncias, historia e geografia.

Diante do que foi exposto nesta analise situacional, conclui-se que educagado basica de
qualidade deve ser integral, inclusiva e contextualizada. As altas taxas relacionadas ao
fracasso escolar observadas nos quadros apresentados evidenciaram que s6 estar na
escola nao basta. As criancas e adolescentes precisam aprender, desenvolver-se e concluir
a escolaridade na idade esperada. Reprovar ndo pode ser aceitavel e muito menos fazer
parte da rotina da escola.

Portanto, ndo ha uma unica solugdo para eliminar as barreiras que excluem milhdes de
criangas e adolescentes do direito fundamental a educagéo. Esse direito constitucional
realiza-se no contexto desafiador da superacdo dos fatores que aprofundam as
desigualdades sociais, a discriminagdo e a exclusdo e da promogao dos fatores que
valorizam a igualdade social, o respeito e a inclusdo de todos no direito a cidadania plena.
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Para atender o que dispde a meta, o PME- de Paraiso das Aguas apresenta as seguintes
estratégias:

META 7

ESTRATEGIAS

7.1 Instituir programa de formacao permanente com foco na capacitagido dos professores
para o uso pedagogico das tecnologias na escola.

7.2 Realizar estudos e analise dos dados referentes as avaliagdes externas municipais e
federais de todas as escolas do ensino fundamental para subsidiar a elaboracao de plano de
intervengao pedagdgica nas escolas que nao atingiram a meta do IDEB.

7.3 Construir as diretrizes curriculares municipais da Educacdo Infanti e Ensino
Fundamental de acordo com legislagdo vigente com orientagbes metodoldgicas e
especificas oriundas das formacdes continuadas oferecidas pela Mantenedora.

7.4 Assegurar o cumprimento do projeto politico pedagdgico da rede municipal de ensino
conforme as diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental.

7.5 Implementar, um programa de apoio pedagdgico para a correcao de fluxo escolar, tendo
em vista a redugéo da desigualdade educacional dentro das escolas de ensino fundamental.

7.6 Qualificar o sistema de avaliagdo institucional e de aprendizagem da rede publica
municipal de educacéo, aperfeigoando os mecanismos para o0 acompanhamento pedagdgico
dos alunos, visando torna-lo um instrumento efetivo de planejamento, intervencao,
acompanhamento e gestéo da politica educacional.

7.7 Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovacédo das praticas
pedagogicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melhoria da aprendizagem e do
fluxo escolar.

7.8 Estimular a articulacido entre a pds-graduacdo, nucleos de pesquisa e cursos de
formacao para profissionais da educacido, de modo a garantir a elaboracdo de propostas
pedagdgicas capazes de incorporar os avangos de pesquisas ligadas ao processo
educacional, bem como qualificar a educagao municipal.

7.9 Assegurar a publicagao das produgdes das experiéncias exitosas da educagcao municipal
através da realizagao de congressos, revistas impressas/digitais e publicacédo de livros.
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META 8

Elevar a escolaridade média da populacdao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no minimo, o equivalente a 12 (doze) anos de
estudo até 2024, para as populacdées do campo e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros.

ANALISE SITUACIONAL

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)®, no Brasil, até o inicio dos
anos 1990, mal se conseguia dar acesso a escola a uma fragéo de 36% da populacao de 15
a 17 anos, ou a menos de 15% dela ao ensino médio, deixando a margem um consideravel
contingente de jovens que ndo conseguia sucesso escolar e abandonava os estudos com
escolaridade muito baixa.

Dois fendbmenos foram importantes para romper essa situacdo. De uma parte, desde o final
da década de 1980 foram incrementados, progressivamente, os indices de promocgao,
levando os mais jovens a concluir os oito anos de escolaridade. De outra, a partir de
meados da década de 1990, houve um intenso esforco de ampliagdo da oferta de ensino
médio, que se prolongou até meados da década passada.

Com isso, segundo o IPEA, as taxas liquidas de frequéncia escolar, nos anos de 2001a
2011, aumentaram de 95,3% para 98,2% no grupo etario de 6 a 14 anos e, mais
notadamente, de 81,1% para 83,7%, no grupo de 15 a 17 anos. Dessa forma, consolida-se
uma tendéncia a universalizagdo do acesso ao ensino basico, tanto por haver maior fluxo de
conclusdes no ensino fundamental, como pelo fato de os concluintes encontrarem maior
probabilidade de acesso ao ensino médio.

Entretanto, ha um grande grupo de jovens, na faixa etaria de 18 a 29 anos, retido na
educacao basica, ou seja, ainda em processo de aquisicdo de competéncias basicas do
ensino fundamental, quando ja deveria té-lo concluido.

De acordo com os dados do IBGE/Pnad, 20122", a escolaridade média da populagéo de 18
a 29 anos é 10 anos, igual a de Mato Grosso do Sul, sendo que a meta nacional para 2014
€ alcancar a escolaridade média de 12 anos de estudo.

Ressalte-se que as diferencas socioecondmicas, associadas as de etnia, evidenciam uma
das facetas das estruturas que precisam ser pensadas na distribuicdo das oportunidades
educativas. Pesquisas nacionais apontam que jovens de distintas categorias étnicas e
sociais contam com diferentes niveis de possibilidade de alcancar melhores resultados; na
média, segundo o IPEA, quase metade de todos eles ainda estad retida no ensino
fundamental e no ensino médio (57% de pretos/pardos e 29% de brancos) e as
probabilidades de sucesso sdo baixas e também desiguais.

Ressalte-se que varias politicas foram bem sucedidas ao aumentar a oferta escolar, em
reduzir as disparidades geograficas e em franquear o acesso a oportunidades educativas
aos grupos sociais mais pobres.

Conforme o IBGE/Pnad de 2012%2, a escolaridade média da populagdo do campo (em anos
de estudo) de 18 a 29 anos, no Brasil, conforme grafico abaixo, é 8 anos. Em Mato Grosso

20 http.//www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/8-escolaridade-media/analises/uma-questao-basica-qual-a-
importancia-desse-indicador-e-da-meta-que-ele-informa , 2013.

21 hitp://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

22 hitp://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php
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do Sul é 7 anos. A meta nacional para 2024 ¢ alcangar, no minimo, 12 anos de estudo até o
ultimo ano de vigéncia deste Plano.

Esta meta, portanto, traduz a preocupagdao com a escolaridade de cidadaos que estao
entrando na vida adulta. E tenta chamar atencao para o quao préximo ou longinquo se esta
de um patamar almejado: o numero acumulado de anos de escolaridade que a sociedade
supde ser desejavel que uma pessoa tenha para bem participar da vida social, ou seja, com
que preparo cognitivo e comportamental essas pessoas transitam para um amplo conjunto
de possiveis papéis sociais tais como: participagao politica, integracdo a vida laboral e
produtiva, formacao de familias e da prole e, ainda, aquisicdo de novos habitos de saude e
lazer, dentre outros.

Dessa forma, alternativas educacionais urgentes, com padrdes de qualidade social,
precisam ser adotadas pelas instituicbes responsaveis por elevar a escolaridade da
populacdo de 18 a 29 anos, para que se consiga reduzir as desigualdades sociais entre
ricos e pobres, entre negros e ndo negros e entre moradores da cidade e do campo.

Para tanto, O PME- de Paraiso das Aguas propde as seguintes estratégias:

META 8

ESTRATEGIAS

8.1 Institucionalizar programas, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura e Esportes e Secretaria de Estado de Educacao, a partir da aprovacao deste PME,
que desenvolvam metodologias capazes de priorizar acompanhamento aos estudantes com
rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos segmentos
populacionais apontados pela meta.

8.2 Constituir, sob coordenacdo da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes,
em parceria com o Conselho Municipal de Acompanhamento Social do FUNDEB, Institutos
de Ensino Superior, Secretaria de Estado de Educacdo, no prazo de um ano a partir da
aprovagao do PME, um projeto estratégico de agdes educativas a ser desenvolvida pelo
sistema de ensino do municipio, que relacionem os indices de escolarizagdo, renda e etnia
para os segmentos populacionais considerados pela meta.

8.3 Implementar, a partir da aprovacido deste PME, sob coordenagcao da Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes, em parceria com o Conselho Municipal de
Acompanhamento Social do FUNDEB, Institutos de Ensino Superior, Secretaria de Estado de
Educacdo, programas de educacao de jovens e adultos para os segmentos populacionais que
estejam fora da escola e com defasagem idade-série, associando esses programas as
estratégias sociais que possam garantir a continuidade da escolarizagdo, com acesso
gratuito ao ensino fundamental, fundamental e médio integrados a educacéo profissional
para os jovens, adultos e idosos.

8.4 Promover, o municipio, em parceria com as areas da saude, assisténcia social,
conselhos tutelares e Ministério publico, o acompanhamento e o monitoramento do acesso a
escola para os segmentos populacionais considerados na meta, identificando motivos de
afastamentos e colaborando com o sistema e rede de ensino na garantia de frequéncia e
apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagdo do atendimento desses
estudantes na rede publica.

8.5 Assegurar, a partir da aprovagao deste PME, sob responsabilidade das redes de ensino,
0 apoio pedagdgico aos estudantes, incluindo condigdes infraestruturais adequadas, bem
como materiais pedagodgicos, equipamentos e tecnologias da informagao, laboratérios,
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biblioteca e areas de lazer e desporto, em conformidade com a realidade local e as
diversidades.

8.6 Garantir, em regime de colaboracao entre as redes de ensino, formagao permanente aos
docentes em temas contemporaneos como os direitos humanos, os contextos sociais,
culturais e ambientais, fortalecendo a fung¢ao social da educagcdo como indutora de praticas
de respeito ao outro e como propulsora de agbes solidarias, auxiliando a comunidade
escolar no enfrentamento dos preconceitos.

8.7 Assegurar, sob coordenacgio da Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura e Esportes,
politica de formagdo continuada aos segmentos escolares, ampliando os espagos para
reflexdo nas escolas, que envolvam as familias, os estudantes e os profissionais da
educacgao, docentes e ndo docentes, nas discussdes sobre questbes de direitos humanos,
etnia.

8.8 Estimular, a elaboracio de propostas curriculares que incluam como temas transversais
as questdes de direitos humanos, relagdes étnico-raciais, de modo a efetivar as discussdes
sobre formas de superar as discriminacoes e os preconceitos.

8.9 Implantar e ampliar, em regime de colaboragado entre as redes de ensino, as bibliotecas
escolares com acervo composto por documentos, textos, livros, revistas e recursos
audiovisuais, midias digitais, que tenham como referéncia os estudos sobre direitos
humanos, etnias, comunidades quilombolas e indigenas.

8.10 Assegurar, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacgado, Cultura e
Esportes, em parceria com os Conselhos Municipal e Estadual de Educagado, que sejam
cumpridos os termos das “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das Relacbes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana” — Resolugéo
1/2004 do CNE/CP.

8.11 Construir, em regime de colaboragao com o estado, UNDIME, Universidades Publicas
e Privadas, proposta para que nos curriculos das graduag¢des das Instituicdes de Ensino
Superior se incluam conhecimentos e atividades curriculares dos cursos que ministram, a
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais, bem como o tratamento de questdes e tematicas
que dizem respeito aos afro-descendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP
3/2004 e na Lei Federal 11.645/2008.
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META 9

Elevar para 93,5% a taxa de alfabetizagdo da populagdao com 15 (quinze) ou
mais de idade até 2016 e, até o final da vigéncia do PME-PARAISO DAS
AGUAS, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

ANALISE SITUACIONAL

A erradicacao do analfabetismo, prevista na Constituicdo Federal de 1988, art. 214, inciso |,
e no Plano Nacional de Educacao, art. 2° inciso |, € uma meta desafiadora proposta a
sociedade brasileira para ser cumprida até 2024.

Segundo o Instituto Paulo Montenegro, 2013?* no Censo 2010, 13,9 milhdes de brasileiros
acima dos 15 anos declararam-se analfabetos, o que corresponde a 10% da populacéo
nessa faixa etaria, sendo que 39% destes tém acima de 60 anos, outros 36% estao entre os
40 e os 59 anos, e quase 3,5 milhdes de analfabetos com menos de 40 anos, ou seja, no
periodo mais produtivo de seu ciclo de vida.

Mais preocupantes, no entanto, sdo os mais de 27 milhdes de brasileiros entre os 15 e os 64
anos classificados, segundo o Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf)®*, como
alfabetizados em nivel rudimentar, em funcdo de suas limitagdes no uso da leitura, da
escrita e dos conceitos basicos da matematica. Considerando os dois grupos — analfabetos
absolutos e alfabetizados em nivel rudimentar — o Inaf estima um contingente de 35 milhdes
de analfabetos funcionais no Pais.

17. Ao analisar as informacdes do Inaf, de 2011-2012, abaixo mencionadas, percebe-se a
complexidade do desafio das politicas educacionais e das redes de ensino responsaveis por
implementa-las no que tange a educagdo de jovens e adultos e seu papel na estrutura do
sistema publico de ensino brasileiro:

“- Mais de 20 milhdes de brasileiros e brasileiras entre os 15 e 0s 64 anos - praticamente 2 em cada 3
(65%) analfabetos funcionais - tém até no maximo 4 anos de estudo (ai incluidos aqueles que nunca
frequentaram a escola) e requerem uma oferta educacional compativel com suas habilidades de
letramento e numeramento, mas que, ao mesmo tempo, levem em conta seus saberes construidos
ao longo da vida e que estimulem e viabilizem a continuidade dos estudos, apés a alfabetizagcéo
inicial;

- Pouco menos de 10 milhdes de analfabetos funcionais acima dos 15 anos chegaram a frequentar ou
até mesmo concluiram o ensino fundamental. Para estes individuos, as demandas de aprendizagem
sdo outras e estdo muitas vezes associadas a expectativa de processos de avaliagdo e certificagéo
que abram maiores perspectivas de inser¢do no mundo do trabalho e na continuidade dos estudos;
- Pelos dados do Inaf pode-se ainda projetar um contingente de pouco menos de 4 milhdes de jovens
e adultos que frequentam ou frequentaram o ensino médio, ou até mesmo o ensino superior, e que
podem ser considerados funcionalmente analfabetos. Muitos dos individuos que cursam ou cursaram
0 ensino médio ainda estdo inseridos, mesmo que de forma n&o continua, no sistema educacional,
tanto na modalidade regular/propedéutica quanto na EJA. Com efeito, os dados preliminares do
Censo Escolar 2013 apontam que 31% das mais de 3,1 milhdes de matriculas de EJA s&o destinadas
a alunos do ensino médio.”?

Segundo dados da (Pnad) /IBGE, divulgados em setembro de 2013, a taxa de analfabetismo
no Brasil, em 2012, parou de cair. A taxa de analfabetismo absoluto das pessoas com 15

23 http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/9-alfabetizacao-educacao-jovens-
adultos/analises/alfabetizacao-e-alfabetismo-funcional-dos-adultos-no-pne

24 O Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf) foi criado e implementado pelo Instituto Paulo Montenegro e a
ONG Acao Educativa.

25 |dem, ibidem
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anos ou mais de idade foi estimada em 8,7%, o que correspondeu ao contingente de 13,2
milhdes de analfabetos? Em 2011, essa taxa foi de 8,6% e o contingente foi de 12,9 milhdes
de pessoas. Isso significa que, no periodo de um ano, o pais “ganhou” 300.000 analfabetos.

Grafico 1 — Histoérico da taxa de analfabetismo no Brasil

Veja o historico da taxa de
analfabetismo no Brasil
Indice nao apresentava um aumento deste 1997
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Fonte: IBGE. Diretornia de Pesqguisas., Co-ordenagﬁo de Trabalho
e Rendimento. Pesquisa

Ao analisar cada regido brasileira, o que se observa é que a Regido Nordeste tem a taxa
nacional mais alta — € onde moram 53,8% de todos os analfabetos do Pais, ou seja, 7,1
milhdes. No mesmo periodo de um ano, o indice local passou de 16,9% para 17,4%. Na
regiao centro-oeste, também houve aumento de 6,3% para 6,7%, de 2011 para 2012. Na
regido sudeste, os numeros estdo estagnados, enquanto as regides norte e o sul
conseguiram manter a redugéao.

Os resultados das pesquisas do INAP mostram que durante os ultimos dez anos houve uma
reducao do analfabetismo absoluto e da alfabetizacido rudimentar e um incremento do nivel
basico de habilidades de leitura, escrita e matematica. No entanto, a proporcdo dos que
atingem um nivel pleno de habilidades manteve se praticamente inalterada, em torno de
25%.

Esses resultados evidenciam que o Brasil avancou, principalmente nos niveis iniciais do
alfabetismo, mas nao conseguiu progressos visiveis no alcance do pleno dominio de
habilidades que sdo hoje condicdo imprescindivel para a inser¢cdo plena na sociedade
letrada. Segundo o INAF, boa parte destes avangos € devida a universalizagdo do acesso a
escola e ao aumento do nimero de anos de estudo. Com efeito, de acordo com dados
censitarios, produzidos pelo IBGE, o nimero de brasileiros com ensino médio ou superior
cresceu em quase 30 milhdes na década 2000-2010, como mostra a tabela abaixo.

26 Segundo cor/raga dessa populagéo de analfabetos com 15 anos ou mais, 47.244 (5,4%) s&o de cor branca; 12.763
(12,6%) séo de cor preta; 71.517 (9,0%) sao de cor parda: 969 (4%) sao da cor amarela e 8.648 (20,5%) sédo
indigenas.
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Tabela | - Escolaridade da populag¢ao de 15 a 64 anos no Brasil

Escolaridade da populagao de 15 a 64 anos no Brasil

\Escolaridade HCenso HPNAD

Sem escolaridade 10% 10.866.552 9% 11.766.782
Ensino Fundamental | 30% 32.599.656 18% 23.533.564
Ensino Fundamental Il 28% 30.426.345 24% 31.378.086
[Ensino Médio 24% 126.079.725 135% 145.759.708
ISuperior 18% 18.693.242 114% 118.303.883
TOTAL 100%  |1108.665.519  [100%  |130.742.024

Fonte: Censo Populacional IBGE 2000 e PNAD 2009

Entretanto, os dados do INAF levantados no mesmo periodo indicam que estes avangos no
nivel de escolaridade da populagdo ndo tém correspondido a ganhos equivalentes no
dominio das habilidades de leitura, escrita e matematica. Somente 62% das pessoas com
ensino superior e 35% das pessoas com ensino médio completo sdo classificadas como
plenamente alfabetizadas. Em ambos os casos, essa proporgao € inferior ao observado no
inicio da década. O INAF também revela que um em cada quatro brasileiros que cursam ou
cursaram até os anos finais do ensino fundamental ainda estdo classificados no nivel
rudimentar, sem avangos durante todo o periodo.

Apesar dos avangos, tornam-se cada vez mais agudas as dificuldades para fazer com que
os brasileiros atinjam patamares superiores de alfabetismo. Este parece um dos grandes
desafios brasileiros para a proxima década. Os dados reforcam a necessidade de
investimento na qualidade, uma vez que o aumento da escolarizagao nao foi suficiente para
assegurar o pleno dominio de habilidades de alfabetismo.

Essa qualidade n&o envolve somente a quantidade de horas de estudo ou a ampliacdo da
quantidade de conteludos ensinados, mas também fatores como a adequacao das escolas e
dos curriculos a politicas intersetoriais que favorecam a permanéncia dos educandos nas
escolas, assim como a criacdo de novos modelos flexiveis que permitam a qualquer
brasileiro ampliar seus estudos quando desejar, em diferentes momentos da vida.

Outro fator essencial para avancar é o investimento constante na formagao inicial e
continuada de professores, que precisam ser agentes da cultura letrada em um contexto de
inovagao pedagdgica.

Nesse contexto, muitas iniciativas, em dmbito governamental e ndo governamental, tém sido
postas em marcha para transformar o direito de acesso de jovens e adultos a escola no
efetivo direito a aprender.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil é, reconhecidamente, por meio dos
dispositivos legais, um direito publico subjetivo de acesso ao ensino fundamental e ao
ensino médio de todos os jovens e adultos a partir dos dezoito anos de idade, considerando
que o art. 208, da Constituicao Federal de 1988, alterado pela Emenda Constitucional n.°
59/2009, determina no inciso | “- educagao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade prépria”.
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A especificidade dos alunos de EJA decorre de um publico que pretende (re)ingressar no
mundo do trabalho, o que indica para essa modalidade estudos e tomadas de decisbes do
préprio conceito de alfabetizagdo, os quais perpassam as exigéncias do dominio de
habilidades da leitura, de escrita e de calculo, para o exercicio pleno da cidadania.

Nesse contexto, a alfabetizacdo nao pode ser reduzida ao aspecto da aquisicdo pura e
simples do codigo alfabético e numérico, ao aspecto do letramento, em detrimento da
categoria de cidadania e da perspectiva do estabelecimento de bases para uma educagéo
continuada.

Na ultima década, o numero total de matriculas da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil
nao passou de 5,7 milhdes e, desde 2006, ele vem caindo anualmente. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), o numero de brasileiros com mais de 25 anos
que nao tém instrucdo ou ndo completaram o ensino fundamental cresceu de 51,2 milhdes
para 54,4 milhdes de 2000 a 2010.

A EJA, portanto, constitui um campo de direito do trabalhador e de responsabilidade do
Poder Publico de implementar politicas publicas de Estado para trazer de volta a escola os
cidadaos que foram alijados do processo escolar.

Segundo Arroyo (2005)?” ndo se pode perder de vista a identidade coletiva, a racial, a social
e a popular, as condi¢coes afetivas dessas pessoas, considerando também os direitos
humanos que permeiam a vida desses sujeitos, bem como o saber ja adquirido ao longo da
sua trajetéria de vida e de trabalho.

Embora seja atribuido ao Estado um papel relevante pela oferta educacional aqueles que
nao concluiram a escolarizacdo na idade que lhes era de direito, ndo pode ser a eles
oferecida a mesma escola do passado, aquela da qual se desencontraram.

Para Arroyo (ibidem), os jovens e adultos que se encontram nas estatisticas de
analfabetismo ou alfabetismo funcional nao s&o “acidentados ocasionais” que,
gratuitamente, abandonaram a escola. Sdo historias repetidas de negacao de direitos,
historias coletivas, as mesmas de seus pais, avos, de sua raga, género, etnia e classe
social.

Além da oferta educacional, a EJA também é responsavel pela oferta de “educagéo ao longo
da vida”, que de acordo com Gracindo (2011)%®, consiste nas agdes educacionais de
diferentes tipos e formas, com a finalidade de atualizar, aprofundar, esclarecer e fazer
avancar a capacidade de leitura do mundo para as pessoas com mais de 18 anos.

Nesse sentido, o Municipio de Paraiso das Aguas tem um grande desafio a enfrentar na
proxima década de modo que os jovens, adultos e idosos sejam atendidos como sujeitos de
direito.

A realidade do municipio demanda, portanto, propostas pedagdgicas distintas e
complementares, inclusive integradas a educagao profissional ou que tornem possivel a
retomada e conclusdo com éxito da trajetoria educacional destes cidadaos.

E fundamental, portanto, o estabelecimento de metas e estratégias no Plano Municipal de
Educacdo para a fomentagdao de politicas para a EJA, de forma a implementar agdes,
programas e praticas que considerem o aperfeicoamento dos mecanismos de regulagao,
fiscalizacao e controle social dessa modalidade, bem como a formacao docente, com énfase
nos aspectos didatico-pedagdgicos.

27 ARROYO, Miguel. Educacédo de Jovens e Adultos: um campo de direitos e de responsabilidade publica.
SOARES, Leéncio; GIOVANETTI, Maria Amélia; GOMES, Nilma Lino. Didlogos na Educacido de Jovens e
Adultos. Belo Horizonte: Auténtica, 2005

28 GRACINDO, Regina Vinhaes. Educagéo de Jovens e Adultos e o PNE 2011-2020: avaliagéo e

perspectivas. In: DOURADO, Luiz Fernandes (Org.) Plano Nacional de Educacao (2011-2020): avaliagédo e
perspectivas. Goiania: Editora UFG; Belo Horizonte: Auténtica, 2011.
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META 9

ESTRATEGIAS

9.1 Manter a oferta de alfabetizacao na rede municipal através da modalidade EJA,
priorizando as regides onde o analfabetismo se apresenta em indice mais elevado,
assegurando nao s6 o acesso como a permanéncia, de modo a suprimi-lo.

9.2 Prover, a partir da aprovacao deste PME, sob responsabilidade da Secretaria Municipal
de Educacédo, Cultura e Esportes, as escolas com EJA de equipe pedagdgica completa,
composta por vice-diretor, coordenador, conforme critérios estabelecidos pela mantenedora,
de forma a fornecer suporte necessario para a recepgdo e acompanhamento, visando a
permanéncia e conclusao exitosa dos educandos em seu processo de alfabetizagdao e
estudos.

9.3 Garantir, sob coordenacéo da Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Esportes, a
oferta gratuita da educacéo para jovens e adultos na modalidade de EJA, fortalecendo o
compromisso com a universalizacao da alfabetizacdo como politica de Estado, que implica
em viabilizar a continuidade dos estudos a todos os estudantes que nao tiveram acesso a
educagao basica na idade propria.

9.4 Promover formacéao de professores especifica sobre inclusdo e atendimento educacional
especializado para educandos da EJA com necessidades educacionais especiais.

9.5 Realizar, sob coordenacgao da Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura e Esportes, em
parceria com a Secretaria de Estado de Educacgdo, diagnéstico da situacdo dos jovens e
adultos com ensino fundamental incompleto, identificando os niumeros e as necessidades
dos estudantes para que se tenha o conhecimento da demanda ativa por vagas e se
assegure o adequado planejamento da oferta, considerando a faixa etaria, o turno adequado
e a variabilidade didatico-metodoldgica.

9.6 Implantar, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacio, Cultura e
Esportes, programas de capacitagdo para a populagédo jovem e adulta, direcionados para os
segmentos com baixos niveis de escolarizagao formal, articulando sistemas de ensino, rede
federal de educacgéao profissional e tecnoldgica, universidades, cooperativas e associagdes,
por meio de agdes de extensdao desenvolvidas em centros tecnoldgicos de ensino, que
favoregam a efetiva inclusao tecnoldgica social e produtiva dessa populagéo.

9.7 Realizar, periodicamente, sob responsabilidade do sistema de ensino do Municipio,
chamadas publicas regulares para educagao de jovens e adultos, com ampla divulgacao e
formas de busca ativa em regime de colaboragéo entre entes federados e em parceria com
as organizacgdes da sociedade civil.

9.8 Implementar agdes de alfabetizagado para jovens e adultos com garantia de continuidade
da escolarizagdo basica, estabelecendo mecanismos e incentivos que integrem, em regime
de colaboragédo, os sistemas de ensino e os segmentos empregadores, publicos e privados,
no sentido de promover e compatibilizar a jornada de trabalho dos trabalhadores com a
oferta das agdes de alfabetizagédo e de educagao de jovens e adultos.

9.9 Apoiar e estimular, em parceria com as instituicbes de Ensino Superior, projetos
inovadores nas areas da educacao de jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de
modelos adequados as necessidades especificas desses estudantes, realizando
anualmente o levantamento e a avaliagdo das experiéncias em alfabetizagdo de jovens e
adultos, que constituam referéncias para os esfor¢os nacional, estadual e municipal contra o
analfabetismo.
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9.10 Garantir, por meio de agdes da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes e
instituicdes de ensino superior, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades
dos idosos, com vistas a promocao de politicas de universalizagdo da alfabetizagdo, ao
acesso a tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a
implementacdo de programas de valorizagdo e compartilhamento dos conhecimentos e
experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do envelhecimento, da velhice e do estatuto
do idoso nas escolas.

9.11 Estabelecer programas permanentes, em parceria entre unido, estado e municipios,
que assegurem as escolas publicas de ensino fundamental, localizadas em areas
caracterizadas por analfabetismo e baixa escolaridade, a oferta de projetos de alfabetizacéo,
de acordo com as diretrizes curriculares nacionais propostas para a Educagao de Jovens e
Adultos.
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META 10

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educacgao de Jovens e Adultos na
forma integrada a Educacao Profissional, nos ensinos fundamental e médio.

ANALISE SITUACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988, ao elencar os direitos sociais dos cidadaos, nomeia os
direitos a educacio, a saude, e ao trabalho (art. 6°) e ainda determina como dever da
familia, da sociedade e do estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, os direitos sociais a educacgao e a profissionalizagdo (art. 227). A Constituicdo
Federal coloca, dessa forma, a educacdo profissional na confluéncia de dois direitos
fundamentais do cidadao: o direito a educacéo e o direito ao trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, Lei n.° 9.394/96, define, no seu art. 1°, §
2° que “a educacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”.
Essa educacao “tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho” (art. 2°), e apresenta como um
de seus principios a “vinculacao entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais”
(art. 3° inciso Xl). A Secao V, dessa lei, especifica da Educacdo de Jovens e Adultos,
determina em seu art. 37, § 3% “a educacdo de jovens e adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educacao profissional”.

Com base nessa fundamentagao legal, ha um esfor¢co de todos os entes federados para a
ampliagdo do atendimento a escolarizagdo da populagédo jovem, adulta e idosa, mediante a
oferta da educagao basica na modalidade Educacgao de Jovens e Adultos (EJA), por meio de
cursos e de exames supletivos referentes aos niveis fundamental e médio, com a finalidade
exclusiva de assegurar o prosseguimento de estudos em carater regular.

Um dos maiores desafios da modalidade EJA é sua enorme diversidade: sua area de
atuacao abarca desde a alfabetizacdo de adultos até o ensino médio. Seu publico prioritario
inclui desde os idosos da zona rural aos jovens das grandes cidades, as minorias étnico-
raciais, pessoas com deficiéncia e a populacao privada de liberdade.

Uma das razdes pelas quais os estudantes da EJA retornam para a escola é o desejo de
elevacao do nivel de escolaridade para atender as exigéncias do mundo do trabalho. Cada
estudante que procura os cursos de EJA apresenta um tempo social e um tempo escolar
vivido, o que implica a necessidade de reorganizacao curricular, dos tempos e dos espagos
escolares.

Para suprir essa demanda, € necessario oferecer a esses jovens programas integrados que
garantam formacado basica, qualificacdo profissional inicial e desenvolvimento de
experiéncias de participacao cidada.

Em consonancia com o disposto na LDBEN, em 23 de julho de 2004, foi instituido o Decreto
n.° 5.154 que possibilitou a elaboragao de projetos escolares integrados. Conforme seu art.
3°: “Os cursos e programas de formagéo inicial e continuada de trabalhadores, [...] articular-
se-ao0, preferencialmente, com os cursos de educacio de jovens e adultos, objetivando a
qualificagao para o trabalho e a elevagéo do nivel de escolaridade do trabalhador [...]" (§ 2°).

Com esse propdsito, em 24 de junho de 2005, o Decreto federal n° 5.478, instituiu o
Programa Nacional de Integracdo da Educacio Profissional com a Educagédo Basica na
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modalidade de Educacao de Jovens e Adultos - PROEJA, substituido pelo Decreto n° 5.840,
de 13 de julho de 2006, que introduz novas diretrizes que ampliam a abrangéncia do
primeiro PROEJA com a inclusdo da oferta de cursos para o publico do ensino fundamental
da EJA.

O resultado da integracdo e articulagdo entre a Educacdo de Jovens e Adultos e a
Educacgao Profissional € concebido como uma alternativa de inclusdo social de jovens
excluidos da escola e do trabalho. Essa inclusdo se dara pela elevagdo dos niveis de
escolaridade desses jovens, pela sua qualificacdo inicial para o trabalho e pela sua
participacao cidada na sociedade.

Em Paraiso das Aguas, a oferta da modalidade Educagdo de Jovens e Adultos ocorre nas
redes publicas de ensino.

Na proposicdo de melhorar os resultados de Paraiso das Aguas, propdem-se as seguintes
estratégias:

META 10

ESTRATEGIAS

10.1 Implementar programas de educac¢do para os trabalhadores, sob coordenacgédo da
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes em parceria com as redes publicas
federais, estaduais e municipal e instituicoes privadas de ensino, que garantam aos jovens e
adultos uma Educacao Integrada a Educagao Profissional nos niveis fundamental.

10.2 Realizar, sob coordenagado da Secretaria Municipal da Educacao, Cultura e Esportes e
Secretaria Estadual de Educacao, diagnéstico e avaliagado, com divulgagédo dos resultados,
sobre a acao pedagdgica desenvolvida pelos programas de educagéo de jovens e adultos
integrados a Educacao Profissional, constituindo indicadores que serado instrumentos de
verificagcao das politicas para o cumprimento da meta.

10.3 Garantir, sob coordenagcdo da Secretaria Municipal da Educagao, Cultura e Esportes
em parceria com Secretaria Estadual de Educacéao e as instituicbes do Ensino Superior, a
expansao da oferta de educagao de jovens e adultos articulada a educacao profissional, de
modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais e que
atendam adolescentes e jovens infratores, assegurando-se, em regime de colaboragao,
formacao especifica para os professores que atuam nessa modalidade.

10.4 Implementar, sob coordenagdo da Secretaria Municipal da Educacio, Cultura e
Esportes, em parceria com as instituicbes de ensino superior, através de pesquisa,
reconhecimento dos saberes dos jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados nos
dialogos pedagdgicos e nas articulagdes com os curriculos dos cursos de formagao para a
educacao profissional e nos cursos técnicos de nivel médio.

10.5 Prover formagao continuada e permanente dos professores que atuam na Educacéo de
Jovens e Adultos, ampliando programas de produgao e fornecimento de material didatico-
pedagogicos adequados aos estudos nessa modalidade em nivel de ensino fundamental,
sob responsabilidade da Secretaria Municipal da Educagao, Cultura e Esportes em parceria
com as instituicbes de Ensino Superior.
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META 11

Triplicar as matriculas da educacgao profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

ANALISE SITUACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 277, destaca o dever da familia, da sociedade e do
Estado em “assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Nessa perspectiva, a Lei n.° 9.394/1996, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), apresentou uma nova organizagao para a Educagao Profissional, destinando o
Capitulo Il para essa modalidade, e inserindo a educagao profissional técnica de nivel
médio no capitulo destinado a Educagao Basica (Secao 4-A).

O Conselho Nacional de Educacao (CNE) definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio, mediante o Parecer CNE/CEB n°® 11/2012 e
a Resolugdo CNE/CEB n° 6/2012 A educacéo profissional concebida nestas Diretrizes nao
se confunde com a educacdo basica ou superior. Organizada em eixos profissionais,
destina-se aqueles que necessitam preparar-se para o desempenho profissional num
sistema de producao de bens e de prestacdo de servicos, em que nao basta somente o
dominio da informacido, mas uma sélida educacido basica, ferramenta essencial para o
efetivo acesso as conquistas tecnoldgicas da sociedade.

Em Mato Grosso do Sul, atuam na oferta da educacgao profissional técnica de nivel médio a
Rede Estadual de Ensino (REE), o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) e demais institui¢des da iniciativa privada.

Para muitos especialistas, a meta de expansdo das matriculas na educagao profissional
técnica de nivel médio, prevista no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, soa um tanto
pretensiosa e destoada da realidade vivenciada no Brasil. Entretanto, em Mato Grosso do
Sul, a oferta crescente de cursos técnicos demonstra a possibilidade de atender a meta
estipulada pelo PNE. Ressalte-se que, em 25 de outubro de 2011, o governo federal instituiu
o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — (PRONATEC), que tem
como objetivo promover a ampliacdo, interiorizagcdo e democratizacdo da oferta de
educacao profissional em todo o pais Esse programa tem contribuido significativamente
para a trajetoria crescente dos cursos no estado. Em 2012, a Rede Estadual de Ensino e
Mato Grosso do Sul atendeu 1.240 alunos em cursos técnicos por meio do PRONATEC. Em
2013, esse quantitativo aumentou para 3.588 alunos, e, em 2014, ja foram computadas 960
matriculas no programa. Outras instituicbes também oferecem vagas do (PRONATEC), mas
até a conclusao deste trabalho os respectivos dados ndo chegaram para cémputo geral.

Com a possibilidade de atingir a meta ateé o final da vigéncia do Plano. O PME- de Paraiso
Das Aguas propde as seguintes estratégias:
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META 11

ESTRATEGIAS

11.1 Fortalecer a parceria com o estado para a oferta de Educacao Profissional em todos os
quadrantes, conforme as demandas identificadas pela central de vagas, a partir do
diagnéstico, garantindo progressivo acesso.
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META 12

Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagcao de 18 a
24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta) das novas matriculas, no segmento publico.

ANALISE SITUACIONAL

A universidade da modernidade tem sua origem na organizagao da Universidade de Berlim,
em 1808, influenciada pelo espirito da revolugdo industrial, inicialmente ocorrida na
Inglaterra, que indicava novos rumos, em que a ciéncia e a producdo cientifica ja eram
indispensaveis (PEREIRA, 2008%).

Dessa forma, a universidade moderna, segundo Trindade (1998)%*°, comega no século XIX e
se desdobra até os nossos dias, introduzindo uma nova relacdo entre Estado e
universidade, conduzindo a configuracdo da atual universidade. Ele destaca em suas
analises que, enquanto a universidade se multiplicava na Europa, ultrapassava seus limites
e aportava nas Américas.

Nesse cenario, Saviani (2010)%', explica a expansé&o da universidade no Brasil, quando, com
a vinda de D. Joao VI, em 1808, criam-se cursos superiores avulsos. No entanto, € somente:

[...] no primeiro quartel do século XX que aparecem algumas iniciativas, ainda isoladas e
pouco exitosas de organizagdo de universidades. Estas sé comecaram a se caracterizar
mais claramente a partir do Decreto n.° 19.851, de 11 de abril de 1931, que estabeleceu o
Estatuto das Universidades Brasileiras, seguido do Decreto n.° 19.852, da mesma data,
dispondo sobre a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro. Nesse contexto, foi
criada, em 1934, a Universidade de Sdo Paulo e, em 1935, a Universidade do Distrito
Federal, por iniciativa de Anisio Teixeira, que teve duracado efémera, tendo sido extinta pelo
Decreto n.° 1063 de 20 de janeiro de 1939, ocasido em que seus cursos foram incorporados
a Universidade do Brasil, que havia sido organizada pela Lei n.° 452, de 5 de julho de 1937
por iniciativa do ministro da educacgao, Gustavo Capanema. Ainda na década de 1930 se
organizava o movimento estudantil com a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
em 1938. Em 1941 surgiria a PUC do Rio de Janeiro e, em 1946, a PUC de Sao Paulo. Na
década de 1950 a rede federal se amplia especialmente com a “federalizagdo” de
instituicbes estaduais e privadas.

Cabe ressaltar que, de 1931 a 1968, quando da publicacdo da Lei n.° 5.540, prevaleceu o
modelo de universidade em que se deveria dar atencdo ao ensino, constituindo-se em
instituicdes extremamente elitistas, com forte orientagéo profissional. (Saviani, 2010).

Nesse contexto, Saviani, em sua obra escola e democracia, destaca que cerca de 50% dos
alunos das entado escolas primarias desertavam em condicbes de semianalfabetismo ou
analfabetismo potencial, na maioria dos paises da América Latina. Isso sem se levar em
conta o contingente de criangas em idade escolar que sequer tinham acesso a escola e que,
portanto, ja se encontravam, a priori, na marginalidade.

29 PEREIRA, Elisabete. A universidade da modernidade nos tempos atuais. In: Avaliagdo, Campinas,
Sorocaba, SP. v. 14, n°1, mar. 2009.

30 TRINDADE, Helgio. Universidade em perspectiva: sociedade, conhecimento e poder. In: Revista Brasileira de
Educagao. Jan./Fev./Mar./Abr. Campinas, SP: Autores Associados, 1999.

31 SAVIANI, Dermeval. A expansao do ensino superior no Brasil: mudangas e continuidades. In: Poiesis
Pedagogica. V. 8, n.2, ago./dez. 2010. UFG, Goias.

62



Hoje, o Brasil avangou no acesso a educagao basica e esta perto de sua universalizagao,
mas a qualidade dessa escola ainda € precéria, indicando a marginalidade exposta por
Saviani.

Evidentemente, a realidade acima restringe significativamente o acesso a educagao
superior, ocasionando demanda reprimida, e vale destacar que, do contingente que chega a
educacao superior, segundo dados MEC/INEP/DEED de 2012, 72% sao atendidos pela
iniciativa privada, desvelando uma contradicéo, ja que a producao da ciéncia no Brasil esta
concentrada em cerca de 90% nas universidades publicas.

Ressalte-se que a educacgao superior no Brasil, ofertada nas universidades, tem destaque
na Constituicao Federal de 1988. Por meio da luta dos educadores e da sociedade, fica
garantido a todos os brasileiros, na forma da lei, 0 acesso a todos os niveis de ensino e, em
especial, a educacéao superior, para a producio de conhecimento cientifico.

Dessa forma, a partir de 1995, a expansédo de vagas ocorre com mais veeméncia e tem
como caracteristica principal a interiorizagdo, visando ofertar a um numero maior de
pessoas uma diversidade de cursos, com os cuidados de incorporar as peculiaridades de
cada regido, assim como diminuir as desigualdades de oferta existentes no pais.

Considerando a trajetéria da educacao superior, destaca-se que este € um momento de
aberturas e de novas posturas frente a oferta desse nivel de ensino no Brasil e no estado. A
par desse contexto, o documento apresenta a seguir a analise situacional da educagéo
superior em Mato Grosso do Sul.

Educacao superior em Mato Grosso do Sul

Conforme a base de dados do INEP/e-MEC, 2013, em Mato Grosso do Sul registram-se 208
cursos de graduagao presenciais ofertados pelas instituicbes publicas, distribuidos em 19
municipios, totalizando 9.194 vagas, e 375 cursos ofertados pelas instituicbes privadas em
17 municipios do estado, totalizando 276.916 vagas. Nesse universo, a oferta de varios
cursos se repete entre as instituicobes publicas e privadas. Entre as quatro instituicdes
publicas, duas sao universidades federais — a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), com unidades distribuidas em onze cidades, e a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD); uma universidade estadual — Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS), com unidades distribuidas em quinze cidades, e um instituto federal — Instituto
Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), em implantagao, com unidades distribuidas em sete
cidades. Na categoria das instituicdes privadas, computam-se dois centros universitarios,
um em Campo Grande e outro em Dourados, 32 faculdades em diferentes municipios e um
instituto na capital, com uma unidade em Bonito.

O numero de vagas por curso tem uma variagdo de 25 a 500 por ano, conforme as
especificidades de formagdo. O tempo de duragcdo dos cursos, seja de licenciatura,
bacharelado ou tecnoldgico, varia conforme a sua proposta pedagoégica e as diretrizes
curriculares nacionais.

As instituicdes acima referidas constam dos quadros abaixo, conforme sua natureza publica
ou privada:
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Quadro 1 - Instituicdes Publicas de Educagido Superior do Estado de Mato Grosso do Sul,
numero de cursos,

vagas e localizagao. 2013.

Universidade e Institutos publicos

UFMS UFGD UEMS IFMS TOTAL

Municipios NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
Cursos | Vagas | Cursos | Vagas | Cursos | Vagas | Cursos | Vagas | Cursos | Vagas
114 5.420 34 1.644 54 1.410 6 720 208 9.194

Campo Grande | X X X

Dourados X X

Aquidauana X X X

Amambai X

Bonito X

Cassilandia X

Chapadao do | X

Sul

Corumba X X

Coxim X X X

Gléria de X

Dourados

Ivinhema X

Jardim X

Maracaju X

Mundo Novo X

Navirai X X

Nova X X X

Andradina

Paranaiba X X

Ponta Pora X X X

Trés Lagoas X X
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Quadro 2 - Distribuigcdo de Faculdades e Institutos de Educagdo Superior, privadas, por municipio, nimero de cursos e

vagas ofertados em Mato Grosso do Sul. 2013.

Instituicao Unidade/Cidades N° de cursos N° de vagas
Centro  Universitario da Grande Dourados
(UNIGRAN) Dourados 33 595
Faculdade Campo Grande (FCG) Campo Grande 28 3.300
Faculdade de Administragdo de Chapadao do Sul =
(FACHASUL) Chapadéo do Sul 2 200
Faculdade de Administragdo de Fatima do Sul Fatima do Sul 4 640
(FAFS)
z:Fa:'L\Jllg)ade de Administragdo de Nova Andradina Nova Andradina 1 125
Faculdade de Administragdo de Nova Andradina — .
FANOVA Nova Andradina 2 200
Faculdade de Amambai (FIAMA) Amambai 3 300
Faculdade de Ciéncias Contabeis de Navirai Navirai 1 60
(FACINAV)
Faculdade de Ciéncias Contabeis de Nova .
Andradina — FACINAN (FACINAN) Nova Andradina 3 400
Faculdade de Educagao de Nova Andradina (FENA) | Nova Andradina 1 100

Faculdade de Letras de Nova Andradina (FALENA)

Nova Andradina

Nenhum curso

registrado

Faculdade de Pedagogia (ANAEC) Nova Andradina 1 150
Faculdade de Ponta Poré (FAP) Ponta Pora 5 380
Faculdade de Selviria (FAZ) Selviria 3 300
Faculdade de Tecnologia de Nova Andradina Nova Andradina 3 250
Faculdade de Tecnologia de Ponta Pora (FATEP) Ponta Pora 1 100
Faculdade de Tecnologia SENAI Campo Grande Campo Grande 3 120

Faculdade de Turismo de Nova Andradina (FATUR)

Nova Andradina

Nenhum registro encontrado

Faculdade Mato Grosso do Sul (FACSUL) Campo Grande 19 2.500
Faculdade Salesiana de Santa Teresa (FSST) Corumba 6 410
Faculdades Integradas de Navirai (FINAV) Navirai 4 443
F;(;ﬂ%des Integradas de Paranaiba — FIPAR Paranaiba 7 860
Faculdades Integradas de Ponta Pora (FIP) Ponta Pora 4 300
Faculdades Integradas de Trés Lagoas (AEMS) Trés Lagoas 42 6.140
Faculdades MAGSUL (FAMAG) Ponta Pora 5 340
F;ﬁ;!gs\;j)e Teolégica Batista Ana Wollerman Dourados 1 100
Faculdade UNIGRAN Capital (UNIGRAN Capital) Campo Grande 11 1.520
Instituto de Ensino Superior da FUNLEC (IESF) Campo Grande 7 820
Instituto de Ensino Superior da FUNLEC (IESF) Bonito 2 150
Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB) Campo Grande 46 6.690
Faculdade Anhangiiera de Dourados (FAD) Dourados 9 1.530
Eﬁ:glﬂ;%e) Superior de Ribas do Rio Pardo Ribas do Rio Pardo 1 160
Faculdades Integradas de Cassilandia (FIC) Cassilandia 8 648
Faculdade de Educagao de Costa Rica (FECRA) Costa Rica 3 320
Centro Universitario Anhanguera de Campo Grande | Campo Grande 28 4.680
Faculdades Integradas de Rio Verde (FIRVE) Rio Verde 1 70
Zfé:glcd:gc;e Estacio de Sa de Campo Grande Campo Grande 29 2580
Universidade Anhanguera - UNIDERP Campo Grande 55 239.435

Fonte: Elaboragéo propria. 2014

Vale destacar que, além do aumento do numero de campi, houve expressivo incremento no
numero de vagas nas instituicbes federais, decorrentes de iniciativas como o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagcédo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
instituido por meio do Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007.

Postas essas questdes gerais sobre a educacgao superior em Mato Grosso do Sul, a seguir o
documento traz o estudo das Metas 12, 13 e 14, referendadas no Plano Nacional de
Educacéao, e desdobradas nas estratégias do Plano Municipal de Educagédo 2015-2025.

Confrontando a realidade atual, com resultados almejados para os proximos dez anos,
prazo de vigéncia do Plano Municipal de Educagdo de Paraiso das Aguas, e levando em
consideracgdo as projecdes para a educagao superior no Brasil, a taxa bruta de matriculas na
educacdo superior é de 112473 e a taxa de matricula liquida é de 56.943.
(MEC/INEP/DEEP, 2012).

Para alcance do crescimento da taxa liquida sdo necessarios investimentos, como, por
exemplo, na infraestrutura, na formagdo, na ampliagdo do quadro de pessoal e
implementacao de acbes/mecanismos de permanéncia do aluno nas Instituicdes de
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Educacgao Superior (IES), com base nas caracteristicas apontadas no item anterior e para a
superagao da precariedade da educacgao basica, conforme argumentado anteriormente. Tais
investimentos impactam na qualidade da formacédo inicial de professores da educagao
basica, por meio das licenciaturas, que teriam as condicbes necessarias para atender as
demandas da juventude atual, preparando-os para o mundo do trabalho, articulando com as
diferentes linguagens da contemporaneidade e dialogando com o protagonismo e a
autonomizacdo dos jovens de 18 a 24 anos de idade. Nessa perspectiva, cria-se a
possibilidade da diminuicdo do quadro de evasdo escolar e o consequente incentivo aos
alunos para a conclusdo do ensino médio e o ingresso nas IES, com sucesso.

A formacao de bacharéis e tecnélogos deve ser conduzida de forma a atender as demandas
de producdo e de melhorias sociais em Mato Grosso do Sul, criando possibilidades para o
desenvolvimento local sustentavel e humanizado e para a melhoria da qualidade de vida da
populacéo.

Nesse contexto, o aumento do numero de vagas das IES publicas tem papel fundamental
para atender a demanda de educacédo em niveis de formacao cada vez mais complexos.

Considerando que o numero atual de vagas no ensino publico superior em Mato Grosso do
Sul é de 9.194 vagas e, se considerarmos cursos com duragdo média de quatro anos,
potencialmente, estas vagas gerariam 36.776 matriculas por ano. No entanto, os numeros
do MEC/INEP/DEEP indicam que, no ano de 2012, estavam matriculados 29.413
académicos na educagao superior publica em Mato Grosso do Sul,

Diante do exposto, e considerando o que a meta propde, o PME- de Paraiso Das Aguas
apresenta as seguintes estratégias:

META 12

ESTRATEGIAS

12.1 Estimular a matricula na educacéo superior da populacédo de 18 a 24 anos.

12.2 Apoiar e promover cursos de preparacao para o ENEM em parceria com as instituicbes
de ensino superior da regiéo.

12.3 Divulgar os programas do governo federal de financiamento do ensino superior, como
PROUNI, FIES nas escolas de ensino médio.

12.4 Qualificar o ensino médio dando condigbes de acesso ao ensino superior publico.
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META 13

Elevar a qualidade da educacao superior pela ampliagdao da proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educagao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

ANALISE SITUACIONAL

Para analise diagnéstica da Meta 13 foram utilizados os dados do INEP/Censo da Educagéo
Superior, 2012, constantes dos Graficos 1 e 2 abaixo:

Grafico 1: Percentual de fungdées docentes na educagdo superior com mestrado ou
doutorado

-
NT \ndicador 13A - Percentual de fungées docentes na educagéo superior com mestrado ou doutorado.
B et
Meta Brasil: 75% Meta Brasil: 75%
‘ 69,5% ‘ 67,6%
Brasil Mato Grosso do Sul

Fonte; INEP/Censo da Educagdo Superior - 2012

Grafico 2: Percentual de fung6es docentes na educagao superior com doutorado

| For [
NT |ndicador 13B - Percentual de fungdes docentes na educagao superior com doutorado.
BErsi MEstado
Meta Brasil: 35% Meta Brasil: 35%
32,1% 31,9%
Brasil Mato Grosso do Sul

Fonte: INEP/Censo da Educagdo Superior - 2012

Ressalte-se que o governo federal tem conduzido politicas visando ampliar o nimero de
mestres e doutores em seus quadros permanentes de pessoal. Nesse aspecto, além da
manutencéo dos Programas de Capacitagdo Docente nas IES publicas, algumas normativas
foram estabelecidas visando aos concursos publicos para provimento de cargos e salarios
que, obrigatoriamente, devem ser langados para candidatos com titulo de doutor. No interior
do estado verifica-se um numero menor de mestres e doutores, provavelmente devido a
infraestrutura dos municipios.

Os percentuais apontados nos Graficos 1 e 2, sobre o quantitativo de mestres e doutores,
mostram uma condi¢ao confortavel para Mato Grosso do Sul, no que se refere ao alcance
da Meta 14. Porém, vale destacar a necessidade da ampliagdo continua de profissionais
formados em cursos stricto sensu, inclusive para atuarem na educagdo basica e no
envolvimento com o processo de pesquisa.
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No sentido de alcancar o recomendado na meta, o PME- de Paraiso das Aguas propde as
seguintes estratégias:

META 13

ESTRATEGIAS

13.1 Estimular a qualificagcdo dos Pés - graduacéo das instituicdes de ensino superior da
regiao.

13.2 Qualificar os programas de pds graduagédo “In Company” da rede municipal com as
exigéncias de profissionais mestres e doutores na docéncia.

13.3 Garantir a reforma curricular dos cursos de licenciatura, até 3 anos deste PME,
assegurando o foco no aprendizado, com carga horaria para formagcao geral, especifica,
didatica, incorporando as tecnologias e iniciagao cientifica como componente curricular.
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META 14

Elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu,
de modo a atingir a titulagao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

ANALISE SITUACIONAL

Os dados disponiveis para este estudo foram os obtidos no ano de 2010, conforme Quadro
1 abaixo. Estes dados ja foram alterados, haja vista ter acontecido, nos ultimos cinco anos,
uma significativa expansdo no numero de programas de pos-graduacgdo stricto sensu nas
IES publicas e privadas de Mato Grosso do Sul. Além dos dados apresentados no Quadro 1,
obtivemos dados recentes®? da UFMS, que atualmente conta com 43 cursos de poés-
graduacéo, sendo 32 cursos de mestrados e 11 cursos de doutorado, somando 1.658 pds-
graduandos matriculados no ano de 2014. Para este ano de 2014, esta IES ja tem
aprovados mais dois cursos de mestrado e dois de doutorado, atingindo um total de 34
cursos de mestrado e 13 de doutorado.

Em 2012, a UEMS contava com seis cursos de pos-graduacdo em mestrado, e 221 alunos
matriculados. Em 2014, sdo onze cursos de mestrado e um de doutorado.

Na UFGD, estao computados 18 cursos de mestrado, e 8 cursos de doutorado.

Quadro 1 - Populaciao de matriculados no Ensino Superior e na pés-graduagciao em
Mato Grosso do Sul — Ano de 2010

Situagao Graduacao Especializagao Mestrado Doutorado
Matriculas total 90.436 8.184 2.033 580
InstituigGes 26.313 1.581 1.075 486
Publicas

Instituicoes 64.123 6.602 958 94
Privadas

Fonte: IBGE/2010

Nesta analise, julgou-se pertinente apresentar o Quadro 2, em que consta o niumero de
professores da educagao basica de Mato Grosso do Sul, das redes estadual, municipais,
federal e das instituicbes privadas, relacionando sua qualificagao, tanto lato quanto stricto
sensu. Mediante leitura dos dados, fica evidente a grande demanda de professores para
cursar mestrado e doutorado.

Quadro 2 - Professores da Educacao Basica da rede estadual, municipal e de
instituicdes privadas de ensino em Mato Grosso do Sul.

Rede Estadual
Local de | N° de professores | Mestres Doutores Especialistas
atuacao
Zona Urbana 10.179 138 15 3.717
Zona Rural 857 6 1 307
Total 11.036 144 16 4.024

Rede municipal de Paraiso das Aguas
Local de | N° de professores | Mestres Doutores Especialistas
atuagao

32 Estas informagdes foram colhidas nos sites das instituigdes.
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Zona Urbana 49

o
o
o

Zona Rural 26

o
o
o

Total 75 0

o
o

Fonte: Censo Escolar/SED/MS. 2013

Diante do exposto, o PEE-MS apresenta as seguintes estratégias para o alcance da meta
proposta:

META 14

ESTRATEGIAS

14.1 Promover a formacgao de mestres e doutores nos programas de pds - graduacgao.

14.2 Criar programa de financiamento bolsas de estudos, em conjunto com Estado e Uniéo,
para os professores da rede municipal em nivel de mestrado e doutorado.
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METAS 15,16 17 E 18

Meta 15: garantir, em regime de colaborag¢ao entre a uniao, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PME, politica nacional de formagao dos profissionais da educacgao
de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacao basica possuam formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacao, 60% (sessenta por cento)
dos professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PME, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagao basica
formacao continuada em sua area de atuagcao, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagoes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacgao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PME.

Meta 18: assegurar, a partir da vigéncia do PME - Paraiso das Aguas, a
existéncia de Planos de Carreira para os (as) profissionais da educagao
basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o Plano
de Carreira dos (as) profissionais da educacao basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao Federal.

ANALISE SITUACIONAL

Considerando que as metas 15, 16, 17 e 18 do Plano Estadual de Educacao, alinhadas as
metas do Plano Nacional de Educacao, referem-se aos profissionais da educacio, decidiu-
se por agrupa-las, apresentando uma analise situacional abrangente, que contemplasse os
trés temas abaixo:

a) Formacao de profissionais da educagao (Metas 15 e 16)
b) Condicoes de trabalho e valorizagao profissional (Meta 17)
c) Carreira, salario e remuneragao (Meta 18)

A valorizacao dos profissionais da educacao passa por principios e diretrizes articulados e
integrados para a promogao de um profissional satisfeito, eficiente e sustentavel.

A satisfagdo profissional esta associada aos seguintes fatores: uma identidade com a
carreira e o trabalho; amplo e concreto reconhecimento e respeito de todos os segmentos
da sociedade pela carreira e profissao; status diferenciado pela relevancia e prioridade da
educacao na sociedade; condi¢cdes de trabalho ndo desgastantes e motivadoras; continua
perspectiva de estabilidade, crescimento e desenvolvimento na carreira, com
reconhecimento da dedicacdo a profissdo; ambiente e clima de trabalho colaborativo,
solidario, democratico, confortavel e apoiador; e uma cultura de sucesso, de realizagao e de
papel relevante.
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A eficiéncia profissional envolve uma formacao inicial acessivel, sélida, versatil, de
qualidade, especifica e articulada as demandas profissionais; formagao continuada
periddica, planejada, subsidiada e articulada ao trabalho e a jornada de trabalho;
estabilidade, continuidade e autonomia para a atuacao profissional; recursos suficientes
para o bom desempenho do trabalho (adequacao de preparacéo/formacao, espago, tempo,
equipamentos e materiais); e avaliacdo de demandas e resultados do processo educacional.

E a sustentabilidade profissional envolve condi¢cdes para atrair novos profissionais, fidelizar
0s que ja atuam, evitar as diferentes formas de evasbes profissionais e fomentar a
priorizacdo do trabalho educacional com valorizagao salarial, de remuneragao e beneficios;
comunicacao, valorizacdo de imagem e atracdo de jovens talentos ja no ensino médio;
programas permanentes e especificos, preventivos e de recuperagdo da saude do
profissional; e, perspectiva de médio e longo prazo de valorizagao da carreira, inclusive dos
aposentados.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes diretrizes:

594.1 Busca, no médio prazo, de totalidade dos profissionais de magistério, com
licenciatura especifica no componente curricular em que atua, concursado na area,
atuando na sala de aula (ou outros espacos de aprendizagem com alunos), com
formagdo em pods-graduacdo também na area, com saude, autonomia pedagdgica,
participagado na gestdao democratica, atuando em jornada integral em escola de tempo
integral (com concepcado de educacéo integral), com estabilidade e reconhecimento
pelo seu trabalho;

594.2Busca, no médio prazo, de totalidade dos profissionais de educagao que nao sio do
magistério, com formacao em nivel superior na area que atua, concursado na area,
atuando na escola, com oportunidade para formacdo em pds-graduagdo, com boa
visibilidade como profissional da educacado, participagcdo na gestdo democratica,
atuando em jornada integral em escola de tempo integral (com concepg¢do de
educacgao integral), com estabilidade e reconhecimento pelo seu trabalho;

594 .3Jornada de trabalho docente melhor estruturada e flexivel, incorporando estudos e
formagao continuada formal na jornada, valorizando a opgéo de dedicagao exclusiva e
permanéncia na sala de aula (e/ou outros espagos de aprendizagem com alunos);

594 .4Condi¢bes de trabalho atraentes, com segurancga, conforto, tecnologia, boas relagbes
e reconhecimento social;

594 .5Politica de salario e remuneracéao distintiva, com alcance de média salarial superior a
da média de outros profissionais com a mesma formacgao e carga horaria, bem como
incentivos tributarios, culturais etc., inclusive para os aposentados;

594.6Organizagao de carreira com niveis de progressao e promogao por tempo de servigo e
formacéao continuada, com reconhecimento salarial;

594.7 Formacao inicial e continuada dos profissionais, com incentivo financeiro das redes
para afastamentos remunerados, bolsas, parcerias e flexibilizacdo de carga horaria e
contrapartida do profissional de produgéo cientifica, artistica, técnica, tecnolégica ou
didatica diretamente relacionada a realidade educacional em que atua.

Ressalte-se que a formagéo inicial e a continuada, acima mencionada, devem propiciar,
dentre outros: soélida formagdo tedrica nos conteldos especificos a serem ensinados na
educagéao basica, bem como nos conteudos especificamente pedagdgicos; ampla formagao
cultural; pratica docente como foco formativo; contato com a realidade escolar desde o inicio
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até o final do curso, integrando a teoria a pratica pedagdgica; pesquisa como principio
formativo; dominio das novas tecnologias de comunicagdo e da informagdo e acesso as
mesmas, visando a integracdo a pratica do magistério; inclusdo das questdes relativas a
educacao dos alunos com necessidades especiais e das questdes de género e diversidade
nos programas de formacdo de todas as areas; trabalho coletivo democratico, autbnomo e
interdisciplinar; conhecimento e aplicagdo das diretrizes curriculares nacionais e estaduais
dos niveis e modalidades da educacao basica.

Para que acontegca um ganho de qualidade na formagdo do professor — seja ela inicial ou
continuada — é preciso que a educagdo basica entre na agenda de prioridade das
universidades. Os curriculos das licenciaturas pouco tratam das praticas de ensino e sao
distantes da realidade da escola publica. De modo geral, a formagao continuada se propde a
suprir as lacunas da formagao inicial.

18. Como ameacas, obstaculos e pontos fracos, destacam-se, dentre outros:
597.1 Insuficiéncia na organizagao orcamentaria para a area de educagao;

597.2 “Apagao docente”, decorrente de aposentadorias, abandono da carreira e baixos
indices de insercao de novos profissionais;

597.3 Violéncia e problemas de seguranga na escola e na sociedade;

597.4 Problemas de saude dos profissionais da educagdo em decorréncia das condigcbes
de carreira e trabalho;

597.5Deficiéncia de infraestrutura e conflitos sociais em areas especificas, que dificultam a
educacao indigena, no campo, nas faixas de fronteira, em assentamentos e nas periferias
urbanas;

597.6 Poucos e insuficientes concursos para profissionais da educacdo e grande
proporgédo de convocados;

597.7 Grande numero de professores ndo efetivos e afastados da sala de aula, incluindo
alta rotatividade nas substituicdes;

597.8 Falta de autonomia e sustentabilidade orgcamentaria para o ensino superior e
pesquisa do sistema estadual;

597.9 Fator “educacao” pesando no baixo IDH dos municipios da fronteira;

597.10 Baixos estimulos para formacgao continuada dos profissionais da educacao, tanto
quanto a afastamentos como quanto a incorporagao salarial;

597.11 Pouco aproveitamento das universidades como articuladoras do desenvolvimento
da educacgao basica e de arranjos produtivos locais;

597.12 Baixa valorizagao dos profissionais da educagao;

597.13 Concepgao ainda elementar de escola em tempo integral baseada em atividades de
contraturno e em atuacgao precaria de monitores, contratados e bolsistas em “projetos”;

597.14 indice de professores sem formacdo especifica em nivel superior na area/disciplina
em que atuam ainda aquém das metas nacionais;

597.15 Grande defasagem de formagédo especifica para profissionais (professores,
gestores, especialistas e de apoio) para demandas educacionais especificas como
educacao especial, educacgao indigena, educacao e diversidade, educagdo no campo,
educacao e ressocializagéo etc.;

597.16 Descontinuidade, ineficiéncia e desarticulagcdo de politica de longo prazo para
formacao de profissionais da educacao;

597.17 Insuficiéncia e inadequacao da estrutura fisica das redes publicas de ensino.
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Por outro lado, como oportunidades, facilidades e pontos fortes, destacam-se, dentre outros:

598.1 Aumento dos recursos para a area da educagao, provindos dos “75% do pré-sal” e
“10% do PIB”, aprovados no PNE;

598.2 Programas de inclusao social e geragao/subsidio de renda do governo federal e de
organismos internacionais, demandantes de parcerias com redes de ensino;

598.3 Ampliacao das parcerias na area educacional com o governo federal;

598.4 Desenvolvimento das tecnologias da informagdo e comunicagdo e da inclusédo
digital;

598.5 Expansao do ensino superior, técnico/tecnolégico e pos-graduagao e pesquisa no
estado;

598.6 Estabilizacdo demografica quanto as préoximas geragdes, de criangas e jovens;

598.7 Boa capilaridade do ensino superior publico em todas as regides do estado;

598.8 Crescimento da demanda social por educacido basica de qualidade e em tempo
integral,

598.9 Aumento do numero de pesquisadores qualificados no estado, sobretudo na area
de educacao;

598.10 Avancos na legislacao que remetem a reformulagédo nos planos de carreira da area;

598.11 Crescimento da demanda social e sensibilizagdo do sistema politico por educacéo
inclusiva (especial, indigena, campo etc.);

598.12 Comprometimento e dedicacao dos profissionais da educacéo;

598.13 Bom dialogo entre estado e prefeituras;

598.14 Potencial de parcerias com universidades publicas e privadas.

Considerando as dificuldades e as oportunidades especificas da educagéo de Paraiso das
Aguas, o panorama real dos profissionais da educag&o no municipio, em relagéo as metas
do PME- de Paraiso Das Aguas para esta tematica, apresenta-se nas tabelas a seguir®.

Tabela 1: Fungdes Docentes por Modalidade e Etapa de Ensino — Rede Municipal
(2015)

Com . . 4 .
Etapa/Modalidade Licenciatura ﬁom. E!IS.InO LAGETD B Se'm. ELEh Total

elou Graduagio agistério Médio
Creche 5 0 - 5
Pré-Escolar 10 0 - 10
Ensino Fundamental 50 0 0 50
Ensino Médio 17 0 - 17
EJA 11 0 - 11
TOTAL 93 0 0 93

33 Os campos “sem dados” referem-se a dados consolidados ainda ndo disponiveis em fontes oficiais. Os
campos “sem metas” referem-se a indicadores n&o aplicaveis ou ndo estabelecidos no PNE ou PEE. Todos os
dados referem-se a uma média da educagdo basica em Mato Grosso do Sul, ndo incluindo fungdes ou
instituicdes de ensino superior.
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Fonte: http://ide.mec.gov.br/2011 - Indicadores Demograficos e Educacionais

Tabela 2 - Dados e Metas de Formacgao de Professores

Dados Dados Eadgs Meta Meta PEE- IF\’IIeta' s
Brasil MS ara>o PNE MS araso
das Aguas das Aguas

Docentes com curso superior 78,1% 92,4% 100% 100% 100% 100%
Docentes com licenciatura na area em 40,5% 56,1% 88% 100% 100% 100%
que atuam
Docentes com poés-graduagéo (/ato e 29% 37% 42% 50% 60% 60%
stricto sensu)
Docentes com mestrado ou doutorado | 1,5% 1,3% 0 20%

Fonte: www.observatoriodopne.org.br e Relatério SUPAIS/SED-MS 2013.

Diante desse quadro situacional atual dos profissionais da educacdo em Paraiso das Aguas
pode-se concluir que a valorizagdo profissional — incluindo as condicbes de trabalho, a
formacdo inicial e continuada, a remuneracdo dos profissionais da educagdo e a
concretizacao de um plano de carreira — constitui pauta imperativa para os entes federados,
como patamar fundamental para a garantia da qualidade da educacgéao

META 15

ESTRATEGIAS

15.1 Construir e implementar, no primeiro ano de vigéncia deste PME, politica publica de
formacéao continuada, inclusive em servigo, aos profissionais da educacgéo.

15.2 Consolidar e ampliar parcerias com as instituicdes, a fim de oferecer formagao inicial e
continuada para docentes e n&do docentes de acordo com a necessidade observada na rede.

15.3 Ofertar aos docentes licenciados, conforme sua area de atuacao e formacgao, cursos de
formacao complementar.

15.4 Buscar parcerias com as instituicdes que possam sediar cursos de formagao inicial e
continuada oferecidos pela Plataforma Freire.

15.5 Garantir o acesso a plataforma eletronica, organizando a oferta e as matriculas em
curso de pés-graduacgao e extensao, a fim de aprimorar a formacgao dos profissionais da
educagao.

15.6 Organizar grupos de estudo, em parceria com os cursos de formagéo continuada das
Instituicbes de Ensino Superior, com os profissionais da educacido para a formacado de
nucleos educacionais, a fim de fomentar a discussdo sobre o processo pedagdgico, as
condigcbes necessarias para producao de materiais pedagdgicos e tecnologias educacionais.

META 16

ESTRATEGIAS

16.1 Criar um portal eletrdnico municipal para interagdo entre as escolas, bem como para
subsidiar a atuagao dos professores, disponibilizando materiais, féruns de discussao, até 5
anos de vigéncia do PME.
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16.2 Ampliar gradativamente a oferta de pds-graduacéo stricto senso, através de convénios
ou parceria com Instituicbes de Ensino Superior.

16.3. Apoiar a formagao, em nivel de pos-graduacao lato senso, 80% dos profissionais em
educacao e 8% em nivel de pés graduagao stricto senso, até o final de vigéncia deste PME.

16.4 Criar uma politica municipal de apoio e incentivo a cultura através da disponibilizacdo
para os profissionais da educacéao de livros e outros materiais.

16.5 Manter a oferta de bolsas de estudo para cursos de pds-graduacao lato senso e stricto
senso na area de educagao.

META 17
ESTRATEGIAS

17.1 Constituir um féorum permanente de estudo e pesquisa, a fim de discutir a equiparacao
salarial a outros profissionais com escolaridade equivalente.

17.2 Manter a politica publica de reposi¢cao anual do indice inflacionario.

17.3 Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas através da revisido salarial,
considerando o aumento no repasse dos recursos da Unido.

META 18
ESTRATEGIAS

18.1 Assegurar o ingresso do funcionario do magistério, através do concurso publico.

18.2 Garantir em até 3 anos, que os profissionais docentes e ndo docentes sejam ocupantes
de cargos efetivos, exceto por motivos temporarios e precarios e ndo havendo cadastro de
reserva.

18.3 Criar um férum de discussao, promovido Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e
Esportes em conjunto com a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas e entidade
classista, assegurando a revisao e do plano de carreira do magistério.

18.4 Consolidar, através da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes em
conjunto com a Secretaria Municipal de Administragao e Finangas, o0 acompanhamento ao
profissional em estagio probatério, a fim de fundamentar a decisdo para a efetivagdo do
mesmo.
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META 19

Assegurar condigoes, a partir da vigéncia deste PME, para a efetivagao da
gestao democratica da educacgao, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da Uniao para tanto.

ANALISE SITUACIONAL

Gestado democratica e gestdo participativa sdo termos que, embora ndo se restrinjam ao
campo educacional, fazem parte da luta de educadores e movimentos sociais organizados
em defesa de um projeto de educacdo publica de qualidade social e democratica. A gestao
democratica da educacdo envolve a efetivagdo de mecanismos e 0s processos de
participacao, entendidos como base para o desenvolvimento das instituicbes e dos sistemas
de ensino.

Embora as lutas em prol da democratizacdo da educacgao publica e de qualidade estejam,
ha algumas décadas, na pauta de reivindicagdes de diversos segmentos da sociedade,
estas se intensificaram a partir de 1980, resultando na aprovacao do principio da gestao
democratica da educacéo na Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu principios para
a educacgao brasileira, dentre eles: obrigatoriedade, gratuidade, liberdade, igualdade e
gestao democratica, sendo estes regulamentados por leis complementares.

Enquanto lei complementar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN N°
9.394/1996), no art. 14, estabelece e regulamenta as diretrizes gerais para a educagéao e
seus respectivos sistemas de ensino, definindo, como responsabilidade dos sistemas de
ensino, o estabelecimento de norma relativas a gestdo democratica do ensino publico, a
partir dos seguintes principios: “| - participacado dos profissionais da educagao na elaboragéo
do projeto pedagdgico da escola” e “Il - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes”.

Tal delegacdo permitiu que estados e municipios brasileiros construissem politicas de
gestdo de sistemas e de unidades escolares extremamente diversas (FERNANDES, SCAFF
& OLIVEIRA, 2013)3* Assim, as autoras acentuam que ¢ possivel encontrar desde estados
€ municipios que instituiram instrumentos de democratizacdo na sua politica educacional,
como elei¢cdes de diretores, eleicdes de colegiados e/ou conselhos escolares e construgao
coletiva do projeto politico pedagdgico da escola, até aqueles em que o chefe do poder
executivo exerce a prerrogativa de realizar o provimento do cargo de direg&o.

Esses dados denotam um passo importante para a construgdo da autonomia da escola,
embora nao implique diretamente a efetivagao de praticas democraticas, uma vez que “a
potencialidade democratica dos conselhos so se verifica no desenrolar das suas praticas”.®

Assim, pode-se considerar que o municipio de Paraiso das Aguas carece de politicas e
praticas efetivas com vistas a consolidagdo da gestdo democratica da educagao, sendo esta
obtida pela criacdo e pelo fortalecimento de mecanismos institucionais devidamente
regulamentados de participagdo efetiva da comunidade nas decisbes dos sistemas e das
instituicdes de ensino.

Estudiosos da area em ambito nacional identificam, contudo, que “os processos de
democratizacdo da gestado da escola ainda sdo ténues e frageis, marcados por uma forte

34 FERNANDES, M. D. E; SCAFF, E. A. S; OLIVEIRA, R. T. C de. Direito a educagé&o e compromisso docente:
quando o sucesso e o fracasso escolar encontram o culpado. RBPAE - v. 29, n. 2, p. 243-262, mai/ago. 2013.

35 SOUZA, A. R. Conselho de Escola: fungdes, problemas e perspectivas na gestdo escolar democratica.
Perspectiva, Florianopolis, v. 27, n. 1, 273-294, jan./jun. 2009.

71



tendéncia autocratica de seus gestores, em detrimento de uma participacdo compartilhada
com os diferentes segmentos escolares™® o0 que coloca a gestdo democratica como um
extraordinario desafio ao PME- de Paraiso das Aguas.

META 19
ESTRATEGIAS

19.1 Implementar e fortalecer o Conselho do FUNDEB e CAE, a fim de garantir a sua
efetividade.

19.2 Assegurar condi¢cbes, durante a vigéncia do plano, para a efetivacdo da gestéo
democratica nas escolas da rede municipal, promovendo o fortalecimento dos conselhos do
FUNDEB, CAE e Conselho Municipal de Educacdo, considerando a descentralizacdo de
recursos e ampliacdo dos mecanismos de autonomia financeira e administrativa, a
participacdo de comunidade escolar na elaboragdo da PPP e transparéncia das acgdes
efetuadas nas escolas.

19.3 Assegurar condigbes, no prazo de 5 anos, para fortalecimento dos conselhos
Municipais de Educagao, do FUNDEB e CAE, disponibilizando os recursos adequados e
equipamentos necessarios para o funcionamento, bem como fortalecer os conselhos
escolares, a fim de promover a efetivagdo da gestdo democratica, priorizando a
descentralizacido de recursos e ampliagdo dos mecanismos de autonomia financeira,
administrativa e pedagodgica, garantindo a participacédo de toda a comunidade escolar na
elaboragdo da proposta politico pedagdgica.

19.4 Construir mecanismos de avaliagdo interna e externa para a educacdo basica em
parceria com o sistema municipal, propiciando a participagdo de todos os segmentos da
comunidade escolar, com a finalidade de levantar subsidios para a promocao de melhorias e
auxiliar a escola nas questdes administrativas, pedagogicas e financeiras, considerando as
diretrizes curriculares nacionais em cada etapa e modalidade.

19.5 Implantar, até 2017, o Sistema Municipal de Educacao e respectivo Conselho Municipal
de Educacgao, garantindo recursos financeiros, espaco fisico adequado, quadro de recursos
humanos disponiveis, equipamentos e meios de transporte para fiscalizacdo e desempenho
de suas fungdes.

19.6 Fortalecer os conselhos de alimentacdo Escolar e do FUNDEB, garantindo recursos
financeiros adequados, quadro de recursos humanos disponiveis, equipamentos e meio de
transporte para a fiscalizacado a rede escolar com vistas ao desempenho de suas fungoes.

19.7 Fortalecer os conselhos escolares nas escolas publicas e incentivar a implementacao
nas escolas privadas.

19.8 Promover a formacao dos gestores e conselhos escolares, visando a implementacao e
qualificacao da gestdo democratica.

19.9 Ampliar os programas de apoio e formagao aos conselheiros do FUNDEB, conselho de
alimentacdo escolar e demais conselhos municipais, recursos financeiros, espaco fisico
adequado, equipamentos, meio de transporte.

3 SILVA, M. V.; PERONI, V. M. V. As mutagbes na oferta da educagdo publica no periodo pds-Constituicio
Federal e suas implicagdes na consolidagdo da gestdo democratica. RBPAE - v. 29, n. 2, p. 243-262, mai/ago.
2013.
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19.10 Instituir, através de ato legal, a partir da aprovagao deste PME, o forum municipal de
educacdo, permanente, com o objetivo de monitorar e avaliar as metas deste plano,
efetivando o acompanhamento da execugao do PME.

19.11 Incentivar a implantacao de grémios estudantis nas escolas promovendo a integragéo
com os conselhos escolares.

19.12 Desenvolver politicas de formacao de equipes diretivas, qualificando sua atuacdo na
dimensao politico pedagdgica, administrativa e financeira, promovendo encontros
semestrais e sempre que necessario.

19.13 Fortalecer e estimular a participagao de toda a comunidade escolar na construgcédo do
PPP das escolas, criando mecanismos de chamamento, promovendo inclusive avaliagdo
deste documento, para reorganizagao.

19.14 Fortalecer a¢des conjuntas, garantindo o acesso e permanéncia do aluno na escola,

inclusive realizando o recenseamento e a chamada publica na educacgédo obrigatoria,
conforme legislagao vigente.
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META 20

Ampliar o investimento publico em educagao publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° ano de
vigéncia deste PME e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do
decénio.

ANALISE SITUACIONAL

A historia de luta por financiamento da educacao tem eco no Brasil colonial, atravessa o
Império e chega, de forma incipiente, até a Republica e ndo se viabiliza até a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1924, a ndo ser por reduzidos valores financeiros beneficiando, de
forma precaria, uma pequena elite.

E a partir da Constituicdo Federal de 1934 que a vinculacdo de percentuais de recursos é
inserida, exatamente em um momento em que o aparato industrial comegou a produzir um
setor de servigos e a realidade urbana se tornou complexa, em fungdo da nova fase da
economia, que exigia a modernizagao das forgas do trabalho. Nesse momento, € que, no
Brasil, a educacdo comeca a adquirir forga, com os movimentos culturais e pedagogicos em
favor de reformas mais profundas.

Entre varios movimentos educacionais na década de 30, no Manifesto dos Pioneiros®’, os
educadores definiram como principio, dentre outros, a gratuidade da educacao, atribuindo
ao estado a sua responsabilidade. Segundo eles, essa gratuidade extensiva a todas as
instituicdes oficiais de ensino seria o principio igualitario que tornaria a educagido, em
qualquer de seus graus, acessivel a todos os cidadaos. Outro principio defendido pelos
pioneiros da educacao foi a criacdo de um “fundo especial ou escolar’ para que a educacgao
pudesse adquirir autonomia. (MANIFESTO DOS PIONEIROS, apud: GHIRALDELLI, 1994,
p. 64)38.

Dessa forma, é na luta travada pelos educadores da Escola Nova para modernizar a
educacgao que o financiamento ganhou eco e foi garantido em lei.

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 garante o financiamento da educacao publica
brasileira no art. 212 e no art. 60 do Ato das Disposi¢des Transitorias. As orientagdes de
aplicacdo desses recursos se desdobram na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n°® 9.394/1996. No artigo 212 da Constituicdo Federal, ficam estabelecidas as
competéncias e responsabilidades das esferas do governo para o financiamento das acdes
da educacao, determinando que a unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18% e os
estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos préprios e transferidos®® na Manutengdo e Desenvolvimento de Ensino (MDE).
Além disso, o mesmo artigo estabelece que os programas suplementares de alimentacéo e
de assisténcia a saude do educando no ensino fundamental sejam financiados com recursos
de contribuigdes sociais como o salario-educacgao e outros recursos suplementares.

37 O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932 é um documento elaborado por Fernando de Azevedo
e assinado por 26 intelectuais, dentre os quais Lourengo Filho, Anisio Teixeira Paschoal Leme Roldao de Barros,
dedicado ao Governo e a Nagéo, que se pautou em linhas gerais, pela defesa da escola publica obrigatéria, laica
e gratuita e pelos principios pedagégicos renovados nas teorias de Dewey e Kilpatrick e outros. (GHIRALDELLI,
1994, p. 42).

38 GHIRALDELLI JR., Paulo. Histéria da educagéo. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Cortez, 1994.

3Impostos proprios referem-se as receitas proprias que sdo pagas diretamente em cada nivel de governo pela
populagédo. Impostos transferidos referem-se as receitas de transferéncia; sdo aquelas vindas do nivel de
governo imediatamente superior a instancia considerada. (UNDIME. Financiamento e orgamento da educagéo
para educadores: um comego de conversa. 1997. p. 17).
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Na década de 1990, o Ministro da Educag&o a época, é chamado a pensar*® em politicas de
universalizacdo do ensino fundamental e, para respaldar o compromisso brasileiro assumido
em Nova Delhi, registrado e divulgado pelo Plano Decenal de Educacdo para Todos (I1993-
2003), é sancionada a Emenda Constitucional n® 14/96 (regulamentada pela Lei Federal n°
9.424/96), modificando os artigos 34, 208, 211 e 212 dando nova redacado ao art. 60 das
Disposigdes Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 e criando o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), uma
alteragdo de grande relevancia para o ensino fundamental porque redireciona para essa
etapa de ensino pelo menos 60%, até 2006, do percentual constitucional minimo de 25% de
impostos no ensino fundamental.

Esgotado o tempo estabelecido para a politica de financiamento da educacéo por meio do
FUNDEF, em 19 de dezembro de 2006 é criado, oficialmente, por meio da Emenda CF/88 n°
53, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB). O propdsito € universalizar a educagao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, valorizar os profissionais da educacao (professores,
diretores, pedagogos, funcionarios de secretaria, merendeiros e outros) e melhorar a
qualidade da educacgéao basica.

O FUNDEB esta composto por 20% dos seguintes impostos:

¢ ITCMD - Imposto sobre Transmissao causa mortis € doacdo, de
quaisquer bens ou direitos (estadual);
¢|TCD — Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacgdes de
quaisquer bens ou direitos- ITCMD
Estado e | *ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
¢|ICMS - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de

Distrito Federal Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transportes

Interestaduais e Intermunicipais e de Comunicacao.
¢ ICMS — Desoneracgao de Exportagdes (LC 87/96)
¢ IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
¢ FPE — Fundo de Participacio dos Estados — FPE

¢ FPM — Fundo de Participagao Municipal

¢ |ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

¢ |Plexp — IPI Exportacéo

Municipios ¢ IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

¢|ICMS - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transportes
Interestaduais e Intermunicipais e de Comunicacao.

¢ ICMS — Desoneracgéao de Exportagdes (LC 87/96)

¢ Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos elencados neste quadro, bem como
juros e multas eventualmente incidem em ganhos auferidos em decorréncia das aplicagbes
financeiras dos saldos da conta do FUNDEB.

Além desses recursos, complementara o FUNDEB uma parcela de recursos federais,
sempre que, no ambito de cada estado, o valor por aluno ndo alcangar 0 minimo definido
nacionalmente, a cada ano, conforme regulamenta o art. 2° do Decreto n° 6.091, de 21 de
abril de 2007.

A esse respeito esta em elaboragao valores ampliados por meio do Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQI), que ja faz parte das estratégias do Plano Nacional de Educagéo (Lei n.°
13.005/2014) e tem o prazo dois anos para ser implantado. Essa proposta, segundo

40A prioridade dada ao ensino fundamental se deve ao compromisso assumido pelo Brasil, em 1990, por ocasido
da Conferéncia de Educagao para Todos, em Jomtien, Tailandia, que resultou na Declaragdo Mundial sobre
Educagéao para Todos, a partir da qual o Brasil elaborou o Plano Decenal de Educagao para Todos.
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Marcelino Pinto (2010)*, acaba com as disparidades entre os valores investidos por
estudante entre os estados da federacdo. O CAQi propicia condicdes minimas de
infraestrutura e recursos humanos para que as escolas tenham condi¢cdes de oferecer uma
educacao satisfatoria. Segundo Pinto, “o calculo estima tudo o que é preciso para que uma
escola tenha condi¢gbes basicas de funcionamento para que o aluno matriculado nas
diferentes etapas da educacéo basica aprenda”.

Os estados e municipios devem, ainda, destinar 15% das demais receitas de impostos e
transferéncias nao incluidas no FUNDEB na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, e aplicar o minimo de 25% dos impostos e transferéncias em toda a educacgao.

Para melhor compreensao nos investimentos realizados no Brasil, a Tabela 1 apresenta a
estimativa do percentual do investimento publico direto em Educacdo em relagdo ao PIB,
por esfera de governo no periodo 2000-2012, alcangando o percentual de 5,5%, em 2012,
conforme dados do MEC/INEP/DEED. Ressalte-se que esta estimativa considera apenas os
gastos com educacéo publica.

Tabela 1. Estimativa do percentual do investimento publico direto em Educag¢ao em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) por esfera de governo - Brasil 2000-
2012

Percentual do investimento publico direto em relagdo ao PIB (Em %)
Ano Todos os nivels Unido Estados Municiplos

2000 39 07 17 1,5
2001 4,0 08 17 16
2002 4] 07 18 16
2003 39 07 16 16
2004 39 06 16 17
2005 39 07 16 7
2006 43 07 16 17
2007 45 08 19 18
2008 47 08 2,0 19
2009 5,0 1,0 2,0 19
2010 5,1 1,0 2,0 2,0
20M 5,3 1,] 2,1 20
2012 5,5 1,0 22 23

Fonte: MEC/Inep/DEED, com base em httpfemandorodr gues Hoposfera.ucl.com bif 2014/0319/gasto-direto-da-unlac-eme-educacao-publica- e-1-do-plo-na- 4-ancs/
Nota: Considera apenas os gastos com Educacdo pablica

Obs. Tabela extraida do Anuario Brasileiro da Educacao Basica 2014, elaborado pelo movimento Todos pela
Educacgéo.

A Tabela 2 apresenta a estimativa do investimento publico total em Educacédo em relacdo ao
PIB, por esfera de governo, no periodo de 2002-2012, alcangando o percentual de 6,4%, em
2012, conforme dados do MEC/Inep/DEED Esta estimativa considera o total de gastos, com
educacgao publica e privada.

Tabela 2. Estimativa do percentual do investimento publico total em Educagdao em
relagao ao Produto Interno Bruto (PIB) por esfera de governo — Brasil 2000-2012

41 Entrevista disponivel em: http://revistaescolapublica.uol.com.br/textos/25/0-valor-da-educacao-255576-1.asp
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Percentual do investimento publico total em relagdo ao PIB (Em %)

Ano Todos os niveis Unido Estados Municipios
2000 47 09 20 18
2001 48 09 20 18
2002 48 09 2,1 18
2003 46 09 19 18
2004 45 08 18 19
2005 45 08 18 19
2006 50 09 2,1 2,0
2007 52 10 2,1 2,0
2008 54 10 23 2,1
2009 57 12 23 22
2010 58 12 23 23
20M 6,1 13 2,5 23
2012 6.4 13 2,5 26

Fonte: MEC/Inep/DEED, com base em http://fernandorodrigues.blogosfara uol.com br/2014/03/19/gasto- direto-da-uniao-em-educacao-publica-e-1-do-pib- ha-4-anos/
Nota: Considera todos os gastos, com Educacdo publica e privada

Obs. Tabela extraida do Anuario Brasileiro da Educagao Basica 2014, elaborado pelo movimento Todos pela

Educacgao.

O Gréfico 1 apresenta o gasto anual por estudante, do ensino fundamental ao ensino
superior, ano 2011, para melhor visualizagdo do investimento do Brasil em educagéo em
relacdo ao investimento de outros paises.

Grafico 1. Gasto anual por estudante, do ensino fundamental ao ensino superior
2010, em dolares convertidos pela paridade do poder de compra
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Fonte: OCDE - Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econ6mico — Education at a Glance — 2013. 1. Somente
instituicGes publicas (para a Itdlia e a Russia, exceto na educagdo tercidria). 2. Ano de referéncia: 2011.

Neste momento, o financiamento da educacéao brasileira ganha, progressivamente, recursos
novos por meio da Meta 20 do Plano Nacional de Educagao (PNE), e determina a ampliagéo
do investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo, no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei, o patamar de 7% do PIB do pais e, no minimo, o equivalente a
10% do PIB, ao final do decénio

De acordo com Marcelino Pinto (ibidem), “o desafio sera equacionar um pacto entre os
entes federados para atingir os 10% do PIB". Tendo em vista que, atualmente, conforme
Tabela 1, a Unido contribui com 1% do PIB, enquanto os estados contribuem com 2,2% e os
municipios com 2,3%, tomando por base os valores de 2012.

Segundo Pinto, sdo investidos 6,4% do PIB, no total dos gastos com educagéo publica e
privada (Tabela 2). Afirma, ainda, que o governo conseguiu reduzir a porcentagem do que
sera investido em educacao publica incluindo na conta parcerias com o setor privado. O
autor ressalta que somente com o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), o complemento da
Unido aos demais entes federados para educacio basica devera passar do equivalente a
0,2% para 1% do PIB.

Cabe ressaltar, portanto, que o valor de 10% do PIB nao sera investido integralmente em
educacao publica de atendimento direto. O § 4° do art. 5° do PNE prevé a contabilizacao,
como investimento em educacdo publica, dos recursos destinados as parcerias publico-
privadas, como o PROUNI (Programa Universidade para Todos), FIES (Financiamento
Estudantil), PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego),
Ciéncia sem Fronteiras e convénio com creches e pré-escolas de educacgao especial.

Além do financiamento, o PNE assegura a formagdo, a remuneragdo e a carreira dos
professores, consideradas questdes centrais para o cumprimento das demais metas.
Segundo a meta 17 do PNE, até o sexto ano de vigéncia, o salario dos professores da
educagao basica devera ser equiparado ao rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente. Para a equiparacao proposta é preciso, segundo o MEC, o
minimo de 50% de aumento, que sera o gasto principal. Além disso, em dez anos, 50%
desses professores deverao ter pds-graduacao, e todos deverdo ter acesso a formagao
continuada.

Cabe, neste PME, um estudo dos recursos aplicados em educacgido pelo estado e do
movimento das matriculas da educagdo basica, com a finalidade de enxergar as
possibilidades de cumprimento das metas do PEE e PNE, tendo em vista que a destinagao
dos investimentos é feita de acordo com o nimero de alunos da educacéao basica, com base
em dados do censo escolar do ano anterior.

O atendimento das criangas de 4 a 5 anos esta com bom atendimento, alcangando, em
2014, o percentual de 96,7% e a previséo € chegar a 100% em 2016.

Além da creche e do ensino médio, a educagao profissional, a educagao basica em tempo
integral e a educagéo superior tém a sua demanda de matricula maior do que o crescimento
financeiro para a educagao no estado e no municipio.

Esses percentuais, acima apresentados, indicam que o governo federal tera que

complementar com recursos financeiros significativos, tanto para o atendimento como para a
busca da qualidade na educacgao.
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E o valor do custo aluno-qualidade que garantird o minimo necessario para o
desenvolvimento da educagdo, conforme ja se mencionou anteriormente, uma vez que a
unido complementara os recursos dos estados e municipios que nao alcangarem esse valor
minimo.

META 20

ESTRATEGIAS

20.1 Garantir os mecanismos e instrumentos que assegure a transparéncia e o controle
social na utilizacao dos recursos publicos aplicados em educagdo em audiéncias publicas,
portais eletrbnicos de transparéncia, capacitacdo dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social, do FUNDEB, em regime de colaboragdo com a
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esportes.

20.2 Proporcionar formagao para professores e gestores sobre a aplicabilidade dos recursos
e verbas.

20.3 Elaborar no prazo 2 (dois) anos de vigéncia do PME, em regime de colaboragao entre
os entes federados, plano de investimentos, com objetivo de aportar os recursos
necessarios para a composicao da meta nacional.

20.4 Aperfeigoar e ampliar mecanismos de acompanhamento da arrecadacdo e de
contribuicdo do salario educagao, possibilitando que os conselhos municipais de educacgéo
possam exercer sua fungao de fiscalizacao e de controle social na aplicagdo adequada dos
recursos destinados a educacao.

20.5 Ampliar investimentos para poder atingir as metas do plano Nacional de educacéo no
prazo estabelecido.

20.6 Acorppanhar a aplicabilidade dos recursos através dos conselhos: FUNDEB, CAE,
EDUCACAO.
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